


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เจาะลึกอุตสาหกรรมศักยภาพในเมียนมา 

ช่ือผู้แตง่ : ธนาคารเพ่ือการสง่ออกและน าเข้าแหง่ประเทศไทย 

จดัท าโดย :  ธนาคารเพ่ือการสง่ออกและน าเข้าแหง่ประเทศไทย 

ปีท่ีแตง่ :  มีนาคม 2560 

จ านวนหน้า :  106 หน้า 

ISBN : 978-616-429-698-5 



 

ปัจจุบนัเมียนมากําลังเป็นประเทศท่ีเนือ้หอมท่ีสุดในบรรดาประเทศในแถบอาเซียนท่ีดึงดูดให้ 

นักลงทุนจากทั่วโลกต่างแสวงหาโอกาสและลู่ทางเข้าไปจับจองพืน้ท่ีในการทําธุรกิจในหลากหลาย

อตุสาหกรรม ด้วยศกัยภาพท่ีโดดเดน่จากเศรษฐกิจท่ีเตบิโตอย่างร้อนแรงท่ีสดุในกลุ่มประเทศ CLMV เฉล่ีย

ราวร้อยละ 8 ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา และเฉล่ียร้อยละ 8.5 ในช่วงปี 2560-2564 นอกจากนี ้เมียนมายงัเป็น

ตวัเลือกอนัดบัต้นๆ ท่ีตอบโจทย์การออกไปลงทนุในตา่งประเทศของไทยได้ในหลายมิติ ทัง้เพ่ือการแสวงหา

ตลาด (Market Seeking) ด้วยจํานวนประชากรราว 57 ล้านคน อีกทัง้ยงัมีพืน้ท่ีเช่ือมตอ่กบัตลาดขนาดใหญ่

อนัดบั 1 และอนัดบั 2 ของโลกอย่างจีนและอินเดียท่ีมีประชากรรวมกนักว่า 2,700 ล้านคน ตลอดจนเป็น

แหล่งเข้าไปแสวงหาวตัถุดิบ (Resource Seeking) จากการท่ีเมียนมามีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติจํานวน

มหาศาลท่ีรอการค้นหาและนําไปใช้ประโยชน์กระจายอยู่ทั่วทัง้ประเทศ นอกจากนี ้ยังเป็นประเทศท่ี 

นกัลงทนุเข้าไปแสวงหาแรงงาน (Labor Seeking) จากประชากรวยัทํางานในเมียนมาท่ีมีมากถึงกว่าร้อยละ 60 

ของประชากรทัง้ประเทศ ประกอบกับมีอตัราค่าจ้างแรงงานต่ําท่ีสุดในอาเซียน ย่ิงไปกว่านัน้ การเข้าไป

ลงทุนในเมียนมายงัเป็นไปเพ่ือแสวงหาสิทธิประโยชน์ต่างๆ (Privilege Seeking) ท่ีเมียนมายงัคงได้รับ 

โดยเฉพาะสิทธิพิเศษทางภาษีจากประเทศตลาดหลกัอยา่งสหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป และญ่ีปุ่ น ซึ่งปัจจยั

เหลา่นีเ้ป็นสิ่งท่ีนกัลงทนุไทยไมค่วรมองข้ามในฐานะท่ีเป็นประเทศบ้านใกล้เรือนเคียง 

เหตผุลดงักลา่วข้างต้นล้วนสะท้อนให้เห็นวา่เมียนมามีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเป็นได้ทัง้แหล่งลงทนุ

แหง่ใหม ่ ตลอดจนฐานการผลิตท่ีมีศกัยภาพสําหรับผู้ประกอบการไทยในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้

ธุรกิจ โดยเฉพาะการลดต้นทุนการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทยใน

ตลาดโลก EXIM Bank เล็งเห็นถึงความสําคญัของการสนบัสนนุผู้ประกอบการไทยให้ออกไปขยายธุรกิจใน

ประเทศท่ีมีศักยภาพอย่างเมียนมาได้อย่างมั่นใจ จึงจัดทําบทวิเคราะห์อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพใน 

เมียนมา เพ่ือฉายภาพให้ผู้ประกอบการและผู้สนใจได้เห็นเมียนมาในแง่มุมท่ีแตกต่างจากเดิม พร้อมทัง้

แนะนําลูท่างการเข้าไปลงทนุในแตล่ะอตุสาหกรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ซึ่งจะช่วยเปล่ียนมมุมองตอ่อปุสรรคตา่งๆ 

ในเมียนมาให้กลายเป็นความท้าทายและโอกาสทางธุรกิจ  

 

 

 

 

 

 

 

 



ความท้าทายท่ีผู้ประกอบการมกัมองเป็นอุปสรรคลําดบัต้นๆ ในการเข้าไปลงทุนในเมียนมา คือ 

ความขาดแคลนด้านสาธารณูปโภค โดยเฉพาะไฟฟ้าและพลังงาน เน่ืองจากเมียนมามักประสบปัญหา

ไฟฟ้าดับบ่อยครัง้ และพืน้ท่ีกว่าคร่ึงหนึ่งของประเทศยังไม่มีไฟฟ้าใช้ รัฐบาลเมียนมาจึงมีนโยบายให้

ความสําคญัต่อการยกระดบัมาตรฐานสาธารณูปโภคพืน้ฐานและคณุภาพชีวิตของชาวเมียนมาด้วยการตัง้เป้า

เพิ่มกําลังการผลิตไฟฟ้าจากระดบัปัจจุบนัท่ี  4,900 เมกะวัตต์ เป็น 54,608 เมกะวตัต์ ภายในปี 2573 

โรงไฟฟ้าและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองจงึเป็นธุรกิจลําดบัต้นๆ ท่ีน่าสนใจเข้าไปลงทนุและถือเป็นอตุสาหกรรมตัง้ต้น

ท่ีเป็นรากฐานสําคัญในการจุดประกายให้เกิดอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ตามมา ทัง้นี ้ธุรกิจโรงไฟฟ้าและธุรกิจ 

ท่ีเก่ียวเน่ืองท่ีน่าสนใจลงทุนในเมียนมามีทัง้โรงไฟฟ้าถ่านหิน ซึ่งรัฐบาลเมียนมาตัง้เป้าเพิ่มสัดส่วน 

การผลิตไฟฟ้าพลงังานถ่านหินจากร้อยละ 3 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 33 ในปี 2573 ขณะเดียวกนัโรงไฟฟ้า

พลังนํา้ แหล่งพลงังานหลกัในการผลิตไฟฟ้าของเมียนมา ซึ่งปัจจบุนัเมียนมาผลิตไฟฟ้าจากพลงันํา้ไปเพียง 

3,151 เมกะวตัต์ หรือราวร้อยละ 7 ของศกัยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลงันํา้สงูสดุท่ีระดบั 47,441.9 เมกะวตัต์

เทา่นัน้ สะท้อนถึงศกัยภาพด้านพลงันํา้ท่ียงัมีอยูอี่กมาก ขณะท่ีโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ หนึ่งในแหล่ง

พลงังานทางเลือกท่ีมีศกัยภาพสงูในเมียนมาเร่ิมทวีความสําคญัมากขึน้เป็นลําดบั สะท้อนได้จากแผนแม่บท

ด้านพลงังานไฟฟ้าของเมียนมาท่ีปรับเพิ่มสดัส่วนกําลงัการผลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนจากร้อยละ 2 

ในปี 2563 เป็นร้อยละ 9 ในปี 2573 นอกจากนี ้ธุรกิจโทรคมนาคม นบัเป็นอีกหนึ่งธุรกิจท่ีรัฐบาลเมียนมา

ให้ความสําคัญและให้การสนับสนุนเป็นอย่างมาก จึงมีนโยบายเปิดให้มีการแข่งขันแบบเสรีโดยให้ 

นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนและให้บริการในเมียนมาได้ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ชาวเมียนมาเข้าถึงบริการ

โทรคมนาคมในระดบัสากล โดยตัง้เป้าให้อตัราการเข้าถึงบริการโทรศพัท์อยู่ในระดบัสงูกว่าร้อยละ 90 

จากปัจจบุนัร้อยละ 75 ของประชากรทัง้หมด และอตัราการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูมากกว่าร้อยละ 50 

จากปัจจบุนัร้อยละ 0.06 ของประชากรทัง้ประเทศ ภายในปี 2563  อนัจะช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิตของชาวเมียนมา 

พร้อมทัง้ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาด้านอ่ืนๆ ตอ่ไป ขณะเดียวกนัอตุสาหกรรมการผลิตก็มีศกัยภาพไม่ย่ิงหย่อน

ไปกว่ากนั ทัง้อตุสาหกรรมหนกัอย่างอุตสาหกรรมรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ ซึ่งได้รับอานิสงส์จาก

การผ่อนคลายนโยบายการนําเข้ารถยนต์ในเมียนมาท่ีเอือ้ประโยชน์ให้ตลาดรถยนต์ในประเทศขยายตัว 

ขณะท่ีอุตสาหกรรมชิน้ส่วนรถยนต์ของเมียนมายงัขาดการพัฒนา ทําให้มีช่องว่างทางการตลาดสําหรับ

ชิน้ส่วนรถยนต์ส่งออก ซึ่งผู้ประกอบการไทยที่มีความเชี่ยวชาญเป็นอนัดบัต้นๆ ของอาเซียนมีศกัยภาพ

ใน 

 

 

 

 

 



 

 

ในการเข้าไปลงทุน นอกจากนี ้อุตสาหกรรมเบาอย่างอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูป ก็สร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกิจผ่านการจ้างงานให้กับชาวเมียนมาจํานวนมาก อีกทัง้ยงัเป็น 1 ใน 9 กิจการท่ีรัฐบาลเมียนมา

ส่งเสริมให้นกัลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ ในส่วนของ

อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัภาคเกษตรกรรมอย่างอุตสาหกรรมข้าว อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ์ 

ก็มีศกัยภาพในการเข้าไปลงทนุในระยะถดัไป  

บทวิเคราะห์ “เจาะลกึอตุสาหกรรมศกัยภาพในเมียนมา” ได้สะท้อนให้เห็นว่าทกุอตุสาหกรรมล้วน

มีโอกาสเปิดกว้างสําหรับผู้ประกอบการไทย และจะช่วยเปล่ียนมมุมองของนกัลงทุนไทยจากทําไมต้องไป

เมียนมา? กลายเป็น ทําไมถึงยงัไมไ่ปเมียนมา? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disclaimer : ข้อมูลทัง้หมดทีร่ะบุไว้ในสือ่อิเล็กทรอนิกส์น้ีเป็นข้อมูลทีไ่ด้จากแหล่งข้อมูลทีห่ลากหลาย รวมทัง้ผลทีไ่ด้จากการ

วเิคราะห ์วจิยัขอ้มูลทีไ่ดร้บัจากแหล่งต่างๆ  โดยการเผยแพร่ขอ้มูลในสือ่อเิลก็ทรอนิกสน้ี์เป็นไปเพือ่วตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มูลเบื้องต้น

แก่ผู้ทีส่นใจเท่านัน้ ธนาคารเพือ่การส่งออกและนําเขา้แห่งประเทศไทยไม่รบัรองถงึความถูกต้อง แท้จรงิ ความครบถ้วน หรอืความเป็น

ปจัจุบนัของข้อมูลทัง้หมดทีเ่ผยแพร่ในสือ่อิเล็กทรอนิกส์น้ี นอกจากนัน้แล้ว ธนาคารเพือ่การส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทยไม่ขอ

รบัผดิชอบต่อความสญูเสยี หรอืความเสยีหายใดๆ ไม่ว่าโดยทางตรง หรอืทางอ้อมทีอ่าจเกดิขึ้นจากการนําขอ้มูลทีร่ะบุในสือ่อเิลก็ทรอนิกสน้ี์ 

ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

 โรงไฟฟ้าพลังน า้ในเมียนมา 
 

 นบัตัง้แต่รัฐบาลเมียนมาด าเนินนโยบายเปิดประเทศด้วยการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและ
ดงึดดูการลงทนุจากตา่งประเทศให้เข้ามาในเมียนมามากขึน้ การพฒันาระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานเพ่ือรองรับ
นโยบายดงักล่าวจึงเป็นหนึ่งในยทุธศาสตร์หลกัซึ่งรัฐบาลเมียนมาให้ความส าคญัควบคูไ่ปกบัการยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาระบบไฟฟ้าและเครือข่ายสายส่ง 
ให้ครอบคลมุมากยิ่งขึน้ เน่ืองจากปัจจบุนัเมียนมายงัไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้เพียงพอกบัความต้องการใช้ 
ท่ีเพิ่มขึน้ ส่งผลให้เมียนมาประสบปัญหาไฟดบับอ่ยครัง้ รวมทัง้พืน้ท่ีมากกว่าคร่ึงหนึ่งของประเทศยงัไม่มี
ไฟฟ้าใช้ รัฐบาลเมียนมาจึงตัง้เป้าเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าจากระดับปัจจุบันที่  4,900 เมกะวัตต์ 
เป็น 54,608 เมกะวัตต์ ภายในปี 2573 รวมทัง้ปรับปรุงกฎหมายไฟฟ้าฉบับใหม่ปี 2557 เพื่อจูงใจ
ให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าพลังน า้ จึงเป็น
โอกาสดีของนกัลงทนุตา่งชาต ิรวมถึงนกัลงทนุไทยในการเข้าไปลงทนุธุรกิจโรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ไฟฟ้าพลงัน า้ คือ ไฟฟ้าท่ีเกิดจากการใช้พลงังานจลน์ * (Kinetic Energy) ของน า้ในการหมนุกงัหนัน า้และเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
โดยน า้ท่ีถกูกกัเก็บในเข่ือนหรืออ่างเก็บน า้จะสะสมพลงังานศกัย์ ** (Potential Energy) ไว้ เม่ือท าการปล่อยน า้จากท่ีสูงลงสู่
ท่ีต ่า พลังงานศักย์ของน า้จะเปล่ียนเป็นพลังงานจลน์และพลังงานจลน์เหล่านีจ้ะท าการหมุนกังหันน า้ซึ่งเช่ือมต่อกับ  
ระบบเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ทัง้นี ้ปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากพลงัน า้ขึน้อยู่กบัหลายปัจจยั อาทิ ปริมาณน า้ท่ีกกัเก็บ ความแตกต่าง
ของระดบัน า้ รวมทัง้ประสิทธิภาพของกงัหนัน า้และเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
 

 โรงไฟฟ้าพลงัน า้สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท 
 โรงไฟฟ้าพลังน า้จากอ่างเก็บน า้ (Reservoir) : โรงไฟฟ้าประเภทนีจ้ าเป็นต้องมีอ่างเก็บน า้เป็นส่วนประกอบ 

เน่ืองจากน า้ในส่วนอ่างเก็บน า้จะถกูปล่อยจากท่ีสงูลงสู่ท่ีต ่าเพ่ือท าการหมนุกงัหนัน า้และเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า โรงไฟฟ้า
พลงัน า้จากอ่างเก็บน า้สามารถบริหารจดัการน า้ได้ง่ายและเหมาะส าหรับผลิตไฟฟ้าในช่วงที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง
จึงได้รับความนิยมสูงสุด ทัง้นี ้ปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตได้ขึน้อยู่กับปริมาณน า้ท่ีปล่อย รวมทัง้ส่วนต่างระดับความสูง
ระหวา่งส่วนกกัเก็บน า้และส่วนรับน า้ท่ีถกูปล่อยลงมาเป็นส าคญั  

 โรงไฟฟ้าพลังน า้แบบมีน า้ไหลผ่านตลอดปี (Run of River) : โรงไฟฟ้าประเภทนีไ้ม่มีอ่างเก็บน า้เป็นส่วนประกอบ 
มีเพียงอาคารส าหรับทดน า้ให้สงูขึน้ จงึเหมาะส าหรับพืน้ท่ีซึง่คอ่นข้างราบและมีน า้ไหลผ่านตลอดปี ทัง้นี ้ระบบผลิตไฟฟ้า
จะท างานตลอดเวลาโดยอาศยัการไหลของน า้ในแม่น า้ ส่งผลให้ปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตได้ขึน้อยู่กบัปริมาณน า้ท่ีไหลผ่าน
ระบบผลิตไฟฟ้าเป็นส าคญั 

 โรงไฟฟ้าพลังน า้แบบสูบกลับ (Pumped Storage) : โรงไฟฟ้าประเภทนีจ้ าเป็นต้องมีอ่างเก็บน า้เป็นส่วนประกอบ 
ระบบผลิตไฟฟ้าท างานโดยอาศยัการถ่ายเทน า้ระหว่างอ่างเก็บน า้ท่ีมีความสูงต่างกัน เหมาะส าหรับการผลิตไฟฟ้า
ในช่วงท่ีมีความต้องการใช้ไฟฟ้ามาก แตใ่นช่วงที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าน้อย ไฟฟ้าส่วนเกินจะถูกใช้ในการสูบน า้ไปยงั
อ่างเก็บน า้ท่ีอยู่สูงกว่า ทัง้นี ้ปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตได้ขึน้อยู่กบัปริมาณน า้ท่ีปล่อยและส่วนต่างความสูงของอ่างเก็บน า้
ทัง้สองเป็นส าคญั 
 

 เป็นการผลิตพลงังานสะอาดและช่วยลดภาวะโลกร้อน และนอกจากใช้ผลิตไฟฟ้าแล้ว น า้ในเข่ือนยงัสามารถส ารองไว้ใช้
ในยามขาดแคลนได้อีกด้วย 
หมายเหต ุ: * พลงังานท่ีเกิดขึน้ขณะวตัถกุ าลงัเคลื่อนท่ี  

        ** พลงังานท่ีสะสมอยู่ในวตัถ ุ

 

 

มารู้จักกับโรงไฟฟ้าพลังน า้ 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

 

 ความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมาเตบิโตอย่างรวดเร็ว  
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมามีแนวโน้มสงูขึน้ตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและการเพิ่มขึน้

ของจ านวนประชากร โดยกระทรวงพลงังานไฟฟ้า (Ministry of Electric Power : MOEP) ของเมียนมา ประมาณการ
ความต้องการใช้ไฟฟ้ามีแนวโน้มเพิ่มขึน้จาก 2,527 เมกะวัตต์ ในปี 2558 เป็น 4,531 เมกะวัตต์ และ 
14,542 เมกะวัตต์ ในปี 2563 และปี 2573 ตามล าดับ ขณะท่ีอตัราการเข้าถึงไฟฟ้าตอ่จ านวนประชากร
ของเมียนมาอยู่ท่ีร้อยละ 34 ซึ่งต ่าสดุในอาเซียน โดยพืน้ท่ีท่ีเข้าถึงไฟฟ้าส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีในเขตเมืองส าคญั 
เช่น เมืองย่างกุ้ ง เมืองมณัฑะเลย์ และกรุงเนปิดอว์ เมืองหลวงของเมียนมา แตพื่น้ท่ีดงักล่าวยงัคงประสบ
ปัญหาไฟฟ้าดบับอ่ยครัง้ ขณะท่ีหลายพืน้ท่ีในเขตชนบทยงัไมมี่ไฟฟ้าใช้  

 

 เมียนมามีศักยภาพด้านพลังน า้ในระดับค่อนข้างสูง 
สภาพภมูิประเทศของเมียนมากว่าคร่ึงหนึ่งเป็นท่ีราบสงู โดยมีทิวเขาจ านวนมากทอดยาวจากทิศเหนือ

จรดทิศใต้ในพืน้ท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัตก จึงเอือ้ตอ่การสร้างเข่ือนกกัเก็บน า้ ประกอบกบั
การได้รับอิทธิพลของลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ ท าให้เมียนมามีฝนตกชกุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเดือนพฤษภาคม
ถึงเดือนตลุาคมของทกุปี สง่ผลให้ปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าของเมียนมามาจากพลังน า้เป็นหลัก ซึ่งสะท้อน
ศักยภาพของแหล่งพลังน า้ในประเทศ  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยสนับสนุนการลงทนุธุรกจิโรงไฟฟ้าพลังน า้ในเมียนมา 
 

ปริมาณน า้ฝนเฉล่ียปี 2533-2555 

เดือน 

ปริมาณน า้ฝนเฉล่ีย 
(มิลลิเมตร) 

เมียนมา ไทย 

มกราคม 9.1 15.8 

กมุภาพนัธ์ 11.5 15.5 

มีนาคม 27.0 32.9 

เมษายน 69.9 83.3 

พฤษภาคม 215.9 207.0 

มิถนุายน 364.8 219.1 

กรกฎาคม 424.2 227.5 

สิงหาคม 394.8 270.4 

กนัยายน 296.9 264.6 

ตลุาคม 170.5 181.0 

พฤศจิกายน 47.4 89.4 

ธันวาคม 10.0 23.0 

 ที่มา : World Bank 

แผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศของเมียนมา

 
ที่มา : Wikimedia Commons 

 สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ของเมียนมา
เป็นที่ราบสูง มีแนวเทือกเขาสูงบริเวณ
ภาคเหนือ ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัตก 

แผนที่แสดงปริมาณน า้ฝนเฉล่ียรายปี 

 
ที่มา : Food and Agriculture Organization (FAO) 

 ภาคตะวนัตกเฉียงใต้และภาคใต้ของเมียนมา
มีปริมาณน า้ฝนเฉลี่ยสงูในเดือนพฤษภาคม
ถึงเดือนตุลาคมของทุกปี เน่ืองจากได้รับ
อิทธิพลของลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ 

ในช่วงฝนตกชุก ส่วนใหญ่เมียนมา 
มีปริมาณน า้ฝนเฉลี่ยสงูกวา่ไทย 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

สัดส่วนก าลังการผลิตไฟฟ้าที่เช่ือมต่อเข้าระบบ 
โครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ (National Grid) จ าแนกตามแหล่งผลิต 

 
ที่มา : MOEP, December 2015 

 ด้วยสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เอือ้อ านวย ท าให้เมียนมามีศักยภาพในการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังน า้ได้สูงสุดถึง 47,441.9 เมกะวัตต์ จากปริมาณน า้จืดราว 1.13 ล้านล้านลกูบาศก์เมตร 
(คิดเป็นร้อยละ 17 ของปริมาณน า้จืดทัง้หมดใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้) อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนั
เมียนมามีก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังน า้เพียง 
3,151 เมกะวตัต์ หรือราวร้อยละ 7 ของศกัยภาพ
การผลิตสูงสุด สะท้อนถึงศักยภาพด้านพลังน า้ 
ท่ียงัมีอยู่อีกมากส าหรับรองรับการผลิตไฟฟ้าเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีมีแนวโน้ม
เพิ่มขึน้ ทัง้นี ้ปัจจุบันโรงไฟฟ้าพลังน า้ในเมียนมา
เป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าเข้าระบบโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ (National Grid) ซึ่งเป็นระบบสายส่งไฟฟ้าหลัก
ของเมียนมาได้มากที่สุดเม่ือเทียบกับโรงไฟฟ้าประเภทอ่ืนๆ  
 

 รัฐบาลเมียนมามีนโยบายสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังน า้ 
ความต้องการใช้ไฟฟ้าของเมียนมาท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ส่งผลให้รัฐบาลเมียนมามีแผนเพิ่มก าลัง

การผลิตไฟฟ้าจากปัจจุบนั 4,900 เมกะวตัต์ เป็น 54,608 เมกะวตัต์ ในปี 2573 รวมทัง้เปิดโอกาสให้ 
นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจพลังงานได้สะดวกขึน้ด้วยการปรับปรุงกฎหมายไฟฟ้า  
ฉบบัใหม่ปี 2557 แทนกฎหมายไฟฟ้าฉบบัเดิม ปี 2553 ซึ่งมีสาระส าคญัท่ีน่าสนใจ คือ การอนุญาตให้ 
นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้า รวมถึงโรงไฟฟ้าพลังน า้ได้โดยไม่
จ ากัดขนาด และอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติสามารถถือหุ้นได้ทัง้หมด (ร้อยละ 100) ในโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังน า้และโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก MOEP ก่อน (จากเดิมท่ี
สงวนสิทธ์ิการลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กให้แก่ชาวเมียนมาเท่านัน้ และก าหนดให้นกัลงทนุตา่งชาติ
ต้องร่วมลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าพลังน า้และโรงไฟฟ้าถ่านหินกับรัฐบาลเมียนมา) เพ่ือเปิดโอกาสให้ 
นกัลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กในพืน้ท่ีชนบท เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
รัฐบาลท่ีต้องการให้ประชาชนในทุกพืน้ท่ีทั่วประเทศสามารถเข้าถึง ไฟฟ้าได้ทัง้หมดภายในปี 2573 
โดยเฉพาะในพืน้ท่ีนอกโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ ซึ่งมีอยู่มากกว่าร้อยละ 70 ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ รวมทัง้
สง่เสริมการสร้างโรงไฟฟ้าของนกัลงทนุตา่งชาตเิพ่ือเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟ้าให้เพียงพอตอ่ความต้องการ
ในอนาคต นอกจากนี ้รัฐบาลเมียนมายังเร่งขยายเครือข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือพฒันาการผลิตไฟฟ้าในพืน้ท่ีชนบทและพืน้ท่ีนอกโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ ซึ่งเอือ้
ประโยชน์อยา่งยิ่งแก่นกัลงทนุตา่งชาตท่ีิต้องการลงทนุโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

 

โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาต ิ
25.5% 

 
โรงไฟฟ้าพลังน า้ 

71.4% 

 

โรงไฟฟ้าถ่านหนิ 
3.1% 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

 

 สิทธิประโยชน์ด้านการลงทนุในธุรกิจโรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมาอยู่ภายใต้กฎหมาย 2 ฉบบั ได้แก่ 
กฎหมายไฟฟ้าฉบบัใหม่ปี 2557 และกฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศฉบบัปี 2555 ซึ่งมีรายละเอียด 
ท่ีนา่สนใจ ดงันี ้

- ได้รับสิทธ์ิในการสร้างโรงไฟฟ้าโดยไมจ่ ากดัขนาด 
- ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคลเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัตัง้แตเ่ร่ิมด าเนินกิจการ 
- ได้รับยกเว้นภาษีน าเข้าส าหรับการน าเข้าเคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ท่ีใช้ในชว่งก่อสร้างโครงการ 
- ได้รับสิทธ์ิลดคา่เส่ือมราคาของเคร่ืองจกัร อปุกรณ์ อาคาร และสินทรัพย์ทนุอ่ืนๆ ซึ่งบริษัทใช้
ในการประเมินภาษีเงินได้นิติบุคคล หลังการค านวณอัตราลดของค่าเส่ือมราคาภายใต้
เง่ือนไขท่ีก าหนดโดยรัฐบาลเมียนมา 

- ได้รับสิทธ์ิในการหกัคา่ใช้จา่ยจากรายได้พึงประเมิน อาทิ คา่ใช้จ่ายด้านงานวิจยัและการพฒันา
ท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินกิจการในเมียนมา 

- ได้รับสิทธ์ิในการยกยอดผลขาดทนุสทุธิไปหกัเป็นรายจา่ยในอีก 3 รอบระยะเวลาบญัชีตดิตอ่กนั  
- รัฐบาลเมียนมารับประกนัว่าจะไม่มีการยึดกิจการมาเป็นของรัฐระหว่างด าเนินการ แต่หากมี
การยดึกิจการรัฐบาลจะจา่ยคา่ชดเชยให้ตามมลูคา่ ณ ขณะนัน้ 

 
 ทัง้นี ้หากนกัลงทนุตา่งชาติต้องการเข้ามาลงทนุในรูปแบบของการร่วมลงทนุ (Joint Venture : JV) 
รัฐบาลเมียนมาก าหนดเง่ือนไขส าหรับการร่วมลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้า ซึง่รวมถึงโรงไฟฟ้าพลงัน า้ ดงันี ้

- การจ่ายคา่สมัปทานให้แก่รัฐบาลเมียนมาในรูปของการให้ไฟฟ้าฟรี (Free Power) ร้อยละ 10-15 
ของไฟฟ้าท่ีผลิตได้ทัง้หมด 

- การจ่ายค่าสมัปทานให้แก่รัฐบาลเมียนมาในรูปของการให้หุ้น (Free Share) ในบริษัทร่วมทุน
ร้อยละ 10-15 ของจ านวนหุ้นทัง้หมด 

- รัฐบาลเมียนมาสามารถรับซือ้ไฟฟ้าสูงสุดถึงร้อยละ 50 ของไฟฟ้าท่ีผลิตได้ทัง้หมด โดย 
จะรับซือ้ในอตัราท่ีนกัลงทนุตา่งชาตจิ าหนา่ยออกไปนอกประเทศ 

- รัฐบาลเมียนมาจะเจรจาเพ่ือก าหนดราคารับซือ้ ไฟฟ้าเป็นรายปีตลอดอายุสัมปทาน  
(อายสุมัปทานเบือ้งต้น 25-30 ปี แตส่ามารถตอ่อายไุด้อีกหลายครัง้ ครัง้ละ 5 ปี) 

- ภายหลังหมดอายุสัมปทาน ต้องโอนทรัพย์สินท่ีอยู่ในสภาพดีของโครงการทัง้หมด  
ให้รัฐบาลเมียนมา 

- Hydropower Generation Enterprise ซึ่งเป็นหนึ่งในหน่วยงานภายใต้การก ากบัดแูลของ MOEP 
จะเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกิจการร่วมทนุ โดยส่งบคุลากรด้านการเดินเคร่ือง
และการบ ารุงรักษามาร่วมงานด้วย 

สิทธิประโยชน์และข้อก าหนดส าคัญส าหรับการลงทนุในธุรกจิโรงไฟฟ้าพลังน า้ในเมียนมา 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพภมูิประเทศของเมียนมามากกวา่คร่ึงหนึง่เป็นท่ีราบสงู มีทิวเขาทอดยาวจากทิศเหนือ
จรดทิศใต้ ประกอบกบัการได้รับอิทธิพลของลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ ท าให้เมียนมา
มีฝนตกชกุ ทรัพยากรน า้ในเมียนมาจึงมีปริมาณมากพอส าหรับใช้ผลิตไฟฟ้า ทัง้นี ้ลุ่มน า้
สายหลกัทัง้หมดของเมียนมามีศกัยภาพในการผลิตไฟฟ้าราว 47,441.9 เมกะวตัต์ 
แตปั่จจบุนัเมียนมามีก าลงัการผลิตไฟฟ้าพลงัน า้จากลุ่มน า้หลกัเพียงร้อยละ 7 ของ
ศกัยภาพการผลิตสูงสุด ส่งผลให้แหล่งน า้ในเมียนมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณ
ตอนบนของลุ่มน า้อิรวดี ยังมีศกัยภาพอีกมากในการรองรับการผลิตไฟฟ้าพลังน า้ 
เพ่ือตอบความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าของลุ่มน า้สายหลัก 

หน่วย : เมกะวัตต์ 

ลุ่มน า้ 
ก าลังการผลิต

ปัจจุบัน 
อยู่ระหว่าง 
การก่อสร้าง 

อยู่ระหว่างพิจารณา ศักยภาพในอนาคต ก าลังการผลิตรวม 

อิรวดี      
- ตอนบน 
- ตอนลา่ง 

1,870 
149 

2,056 
150 

15,200 
- 

6,000 
- 

25,126 
299 

ชิดวิน - - 380 1,860 2,240 
สะโตง 810 - 260 - 1,070 
สาละวิน 302 81.4 15,395 765 16,543.4 
อ่ืนๆ 20 111 521 1,511.5 2,163.5 

รวม 3,151 2,398.4 31,756 10,136.5 47,441.9 
 ที่มา : MOEP 

 

 

 

 

 

แหล่งน า้ 

 
เข่ือน 

 
ระบบผลิตไฟฟ้า 

 

 
ระบบสายส่งไฟฟ้า 

- สายสง่ไฟฟา้ 
- สถานีไฟฟา้ยอ่ย 

 
ผู้ซือ้ไฟฟ้า แหล่งน า้ 

ผู้ รับเหมา ผู้วางระบบสายสง่ไฟฟา้ 
 

งานก่อสร้าง 
งานก่อสร้าง 

 อปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

& 

วสัดกุ่อสร้าง และอปุกรณ์เก่ียวกบัระบบสายสง่ไฟฟา้ 

 

ลักษณะธุรกจิโรงไฟฟ้าพลังน า้ในเมียนมา 

ที่มา : รวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธุรกิจ ธสน. 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

ลกัษณะภูมิประเทศของเมียนมาท่ีประกอบด้วยเทือกเขาสูงทอดยาวจากทิศเหนือ
จรดทิศใต้ในพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของภาคตะวนัออกและบางส่วนของพืน้ท่ีภาคตะวนัตก 
สง่ผลให้บริเวณดงักลา่วเหมาะส าหรับการสร้างเข่ือนเพ่ือผลิตไฟฟ้าพลงัน า้ โดยปัจจบุนั
มีการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน า้ขนาดใหญ่และขนาดกลางแล้วหลายโครงการ 
อย่างไรก็ตาม เมียนมายังมีก าลังการผลิตไฟฟ้าพลงัน า้จากลุ่มน า้หลกัท่ียังไม่ได้
น ามาใช้อีกราวร้อยละ 90 ของศกัยภาพการผลิตสงูสดุ โดยเฉพาะบริเวณลุ่มน า้ชิดวิน 
จึงนับเป็นโอกาสส าหรับการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าพลงัน า้เพ่ือใช้ประโยชน์จาก
ศกัยภาพการผลิตได้อยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

แมน่ า้สายหลกั : ชิดวิน และอิรวดี 
แมน่ า้สายรอง : Meza และ Mu 

 โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ หมายถึงโรงไฟฟา้ที่มีก าลงัการผลติไฟฟา้สงูกวา่ 30 เมกะวตัต์ 
 โรงไฟฟ้าขนาดกลาง หมายถึงโรงไฟฟา้ที่มีก าลงัการผลติไฟฟา้ 10-30 เมกะวตัต์ 
 โรงไฟฟ้าขนาดเลก็ หมายถึงโรงไฟฟา้ที่มีก าลงัการผลติไฟฟา้ต า่กวา่ 10 เมกะวตัต์ 

ที่มา : MOEP 

 

ลุ่มน า้ชิดวิน : โรงไฟฟ้าพลังน า้ขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก 

1 

พืน้ท่ีที่มีศักยภาพในการลงทุนธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังน า้ 

ค าจ ากดัความขนาดโรงไฟฟ้าในเมียนมา 

แมน่ า้สายหลกั : อิรวดีและสาละวิน 
แมน่ า้สายรอง : Moei, Ataran และ Gyaing 

 

แมน่ า้สายหลกั : อิรวด ี
แมน่ า้สายรอง : Bago และ Myitmaka 

 

เขตมาเกวและเขตพะโค : 
โรงไฟฟ้าพลังน า้ทุกขนาด  

2 รัฐกะฉ่ิน รัฐฉาน เขตมัณฑะเลย์ และรัฐกะยา : 
โรงไฟฟ้าพลังน า้ขนาดใหญ่ 

3 

เข่ือนและ 

ระบบผลิตไฟฟ้า 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

พืน้ที่ โอกาสการลงทุน ปัจจัยสนับสนุน ข้อสังเกต 

1. ลุ่มน า้ชิดวนิ โรงไฟฟ้าพลังน า้ขนาดกลาง
และขนาดเล็ก เน่ืองจากสภาพ
ภูมิประเทศมีแนวเทือกเขาสูง
น้อยกวา่พืน้ท่ีศกัยภาพอ่ืนๆ 

 มีศกัยภาพรองรับการผลิตไฟฟ้า
พลังน า้ถึง 1,860 เมกะวตัต์หรือราว
ร้อยละ 18 ของศักยภาพการผลิต 
ในอนาคต 

ยังไม่มีโครงการโรงไฟฟ้าพลังน า้
เปิดด าเนินการในพืน้ท่ีดงักล่าว 

2. เขตมาเกวและ
เขตพะโค 

โรงไฟฟ้าพลงัน า้ทกุขนาด   พื น้ ท่ี ส่ วน ใหญ่ เ ป็น ท่ี ร าบสู ง
เหมาะแก่การสร้างเข่ือน 
 ปริมาณน า้ฝน เฉ ล่ีย ในพื น้ ท่ี 
อยู่ในระดบัสงูเน่ืองจากได้รับอิทธิพล
ของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  จึง
เหมาะแก่การลงทุนธุรกิจโรงไฟฟ้า
ทกุขนาด 

แนวเทือกเขาสูงบริเวณนีมี้พืน้ท่ี
น้อยกว่าบริเวณภาคตะวันออก 
จึงมีโครงการโรงไฟฟ้าพลังน า้
ขนาดใหญ่ตัง้อยู่ เพียงไม่ ก่ีแห่ ง 
อาทิ โครงการ Kyeeon Kyeewa 
ในเขตมาเกว เเละโครงการ Shwegyin 
ในเขตพะโค ของนกัลงทนุจีน 

3. รัฐกะฉ่ิน รัฐฉาน 
เขตมัณฑะเลย์ 
และรัฐกะยา 

โรงไฟฟ้าพลงัน า้ขนาดใหญ่  พืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูง
เอือ้ตอ่การสร้างเข่ือนกกัเก็บน า้ 
 มีแม่น า้สายหลกั คือ แม่น า้อิรวดี
และแม่น า้สาละวนิไหลผ่าน เหมาะกบั
การสร้างเข่ือนขนาดใหญ่  

การพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังน า้ใน
พืน้ท่ีปลายน า้อาจมีความเส่ียง 
เน่ืองจากบริเวณต้นน า้มีโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังน า้ขนาดใหญ่หลาย
โครงการ ซึ่งอาจท าให้น า้ท่ีปล่อย
จากเข่ือนบริเวณต้นน า้มีปริมาณ
ไม่เพียงพอผลิตไฟฟ้า 

 
 

ทัง้นี ้สภาพภมูิประเทศในแตล่ะพืน้ท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดประเภทของเข่ือน 
โดยเข่ือนในเมียนมาสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภทหลกั ตามวสัดท่ีุใช้ก่อสร้าง ได้แก่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทของเข่ือน 
สภาพภูมิประเทศ 

ที่เหมาะสม 
ข้อดี ข้อเสีย ตัวอย่างเข่ือน 

เข่ือน
คอนกรีต 
(Concrete 

Dam) 

เข่ือนคอนกรีต 
แบบถ่วงน า้หนัก 
(Gravity Dam) 

สร้างได้ทัง้ในภมิูประเทศที่
เป็นภูเขาแคบและภูเขา
กว้าง รวมทัง้พืน้ที่ที่ฐานราก
ไมแ่ข็งแรง 

- มีความปลอดภยัสงู 
- ออกแบบได้งา่ย 

- ฐานรากเข่ือนต้องใช้
หินคณุภาพสงูและวสัดุ
ก่อสร้างจ านวนมาก  

- คา่ก่อสร้างสงู 

- เข่ือน Yeywa 
- เข่ือน Hatgyi  
- เข่ือน Shweli 1 
 

เข่ือนคอนกรีตบดอัด 
(Roller Compacted 
Concrete Dam) 

สร้างได้ทัง้ในภูมิประเทศ
ที่เป็นภเูขาแคบและภเูขา
กว้าง แต่พืน้ที่ก่อสร้างเข่ือน
จ าเป็นต้องมีหินฐานราก
ที่แข็งแรงรับน า้หนกัได้ดี 

- ใช้ระยะเวลาน้อยกวา่การสร้าง
เข่ือนด้วยคอนกรีตทัว่ไป  

- ค่าก่อสร้างถูกกว่าGravity 
Dam 

- การท าฐานรากเข่ือน
ต้องใช้หินคุณภาพสูง
และใช้วัสดุก่อส ร้าง
จ านวนมาก  

 

- เข่ือน Shweli 3 

เข่ือน 
วัสดุถม 
(Material 

Filled 
Dam) 

เข่ือนหนิถม  
(Rockfill Dam) 

พืน้ที่ก่อสร้างไม่ต้องมีดิน
ฐานรากที่แข็งแรงมาก 

- หินถมที่ ใ ช้ก่อส ร้างหาได้
จากบริเวณใกล้พืน้ที่ก่อสร้าง 

- ก่อสร้างได้เร็ว 

- ค่าใช้จ่ายในการสร้าง
ทางน า้ล้นและอุโมงค์
คอ่นข้างสงู 

- เข่ือน Shwegyin   

เข่ือนหนิถมดาดหน้า
ด้วยคอนกรีต 
(Concrete Faced 
Rockfill Dam) 

พืน้ที่ก่อสร้างไม่ต้องมีดิน
ฐานรากที่แข็งแรงมาก 

- ก่อสร้างได้เร็ว 
- คา่ก่อสร้างไมส่งูนกั 
- ทนตอ่แผ่นดินไหว 

- โ ค ร ง ส ร้ า ง เ ข่ื อ น
คอ่นข้างซบัซ้อน 

- เข่ือน Myitsone  
- เข่ือน Tasang 

 

ที่มา : รวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธุรกิจ ธสน. 

ที่มา : รวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธุรกิจ ธสน. 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

เน่ืองจากความต้องการใช้ไฟฟ้าของเมียนมามีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้ในอนาคต ในปี 2544 
รัฐบาลเมียนมาจึงจดัท าแผนนโยบายพลงังานระยะ 30 ปี โดยก าหนดให้มีการตัง้
โรงไฟฟ้าพลงัน า้จ านวน 71 โครงการ ทัง้นี ้ในปลายปี 2558 เมียนมามีโรงไฟฟ้าพลงัน า้
ท่ีด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จจ านวน 25 โครงการ และอยู่ระหว่างด าเนินการอีก 
46 โครงการ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลเมียนมามีแนวโน้มจะสร้างโรงไฟฟ้าพลังน า้
เพิ่มเตมิในอนาคตเพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึน้   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

จากข้อมลูของ MOEP ในปี 2558 พบว่าโรงไฟฟ้าพลงัน า้
ในเมียนมาส่วนใหญ่ราวร้อยละ 94 เป็นการลงทุนใน
รูปแบบกิจการร่วมทนุ (JV) โดยนกัลงทนุตา่งชาติ อาทิ 
นกัลงทนุจีน ญ่ีปุ่ น และไทย เน่ืองจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลังน า้จ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูง รัฐบาลเมียนมาจึง
เปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนโครงการ
โรงไฟฟ้าพลงัน า้เพ่ือช่วยลดภาระด้านงบประมาณของ
รัฐบาล ทัง้นี  ้นักลงทุนต่างชาติก็สามารถกระจาย 

ความเส่ียงด้วยการหาพนัธมิตรในการร่วมลงทนุ ขณะท่ีการลงทนุในรูปแบบเอกชน
เป็นผู้สร้าง ด าเนินการ และโอนเป็นของรัฐในภายหลงั (Build-Operate-Transfer : BOT) 
มีสดัสว่นเพียงร้อยละ 1 ซึง่สว่นใหญ่เป็นการลงทนุโดยนกัลงทนุท้องถ่ินของเมียนมา 
 
 
 
 

สัดส่วนรูปแบบการลงทุนโรงไฟฟ้าพลังน า้ในเมียนมา 

 
ที่มา : MOEP 

 

การลงทุนโรงไฟฟ้าพลังน า้ในเมียนมาตามแผนนโยบายพลังงานระยะ 30 ปี 

สถานะ จ านวนโครงการ ก าลังการผลิต (เมกะวัตต์) 

ก่อสร้างแล้วเสร็จ 25 3,151 

อยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง 7 1,662.4 

ลงนามข้อตกลงกิจการร่วมทนุ (JVA) แล้ว 4 12,700 

ลงนามบนัทกึข้อตกลง (MOA) แล้ว 19 16,970 

ลงนามบนัทกึความเข้าใจ (MOU) แล้ว 12 8,583 

อยูร่ะหวา่งการวางแผน 4 783.1 

รวม 71 43,849.5 
  

 ที่มา : MOEP 

 

ผู้ ป ร ะ ก อ บก า ร ไ ท ย 
มีโอกาสเข้าไปเจรจา
ร่วมลงทุนในโครงการท่ี
ยังอยู่ระหว่างด าเนินการ
ในสถานะนี ้
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

ปัจจบุนัระบบโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติของเมียนมาสามารถเข้าถึงพืน้ท่ีเพียงร้อยละ 34 
ของประเทศ ขณะท่ีเขตชนบทและพืน้ท่ีนอกโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติยงัไม่มีไฟฟ้าใช้ 
โดยในปี 2557 เมียนมาจา่ยไฟฟ้าเข้าระบบโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติผ่านสายส่งไฟฟ้า 
3 ขนาดแรงดนั ได้แก่ ขนาดแรงดนัไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ ขนาดแรงดนัไฟฟ้า 132 กิโลโวลต์ 
และขนาดแรงดนัไฟฟ้า 66 กิโลโวลต์ ความยาวรวมประมาณ 8,348 กิโลเมตร ผ่าน
สถานีไฟฟ้ายอ่ยทัง้หมด 241 สถานีทัว่ประเทศ อย่างไรก็ตาม แนวโน้มความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึน้ในอนาคตกระตุ้นให้รัฐบาลเมียนมาวางแผนขยายระบบสายส่งไฟฟ้า
ให้ครอบคลมุทุกพืน้ท่ีทัว่ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเมืองใหญ่ อาทิ รัฐยะไข ่
เขตมณัฑะเลย์ รัฐฉาน และเขตมาเกว เป็นต้น รวมทัง้จะจา่ยไฟฟ้าเข้าระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าแหง่ชาตผิา่นสายสง่ไฟฟ้าขนาดแรงดนัไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ เพิ่มขึน้จากเดิมท่ีมี
สายสง่ไฟฟ้า 3 ขนาดแรงดนั เพ่ือชว่ยให้สามารถสง่ไฟฟ้าได้ไกลขึน้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้าในโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาตขิองเมียนมา 

แรงดันไฟฟ้า 
(กิโลโวลต์) 

ระยะทาง

ปี 2557 

(กิโลเมตร) 

ระยะทางเป้าหมายที่จะเพิ่ม (กิโลเมตร) 

ปี 2558-2559 ปี 2560-2564 ปี 2565-2569 ปี 2570-2574 รวม 

500 - 423 1,025 481 402 2,331 

230 3,156 2,732 2,383 589 - 8,860 

132 2,189 137 225 71 80 2,702 

66 3,003 550 1,078 150 - 4,781 
รวม 8,348 3,842 4,711 1,291 482 18,674 

 ท่ีมา : MOEP 

ระบบ 

สายส่งไฟฟ้า 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

 

 MOEP ก าหนดขัน้ตอนการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังน า้ในรูปแบบกิจการร่วมทุน  รวมทัง้
มาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดขัน้ตอน ดงันี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขัน้ตอนการร่วมลงทนุธุรกจิโรงไฟฟ้าพลังน า้ในเมียนมา  
 

 
นกัลงทนุย่ืนรายงานเสนอโครงการ 

ตอ่ MOEP 

นกัลงทนุและฝ่ายพลงังานไฟฟ้า 
(Department of Electric Power : DOEP) 

ลงนามบนัทกึความเข้าใจ (MOU) 

ศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

ลงนามบนัทกึข้อตกลง (MOA) 

ท าการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านสิง่แวดล้อมและสงัคม 

ลงนามข้อตกลงกิจการร่วมทนุ (JVA) 

ย่ืนรายงานเสนอโครงการตอ่คณะกรรมการการลงทนุเมียนมา 
(Myanmar Investment Commission : MIC) 

ด าเนินการด้านสิทธ์ิสมัปทาน ความเห็นทางกฎหมาย 
และหนงัสือรับรองกิจการร่วมค้า 

ด าเนินงานตามโครงการ 

เกณฑ์การวเิคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังน า้ในเมียนมา 

ประเภท 
การตรวจประเมินด้านส่ิงแวดล้อมเบือ้งต้น 

(Initial Environmental Enquiry : IEE) 
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  

(Environmental Impact Assessment : EIA) 

โรงไฟฟ้าพลังน า้ 
จากอ่างเก็บน า้ 

(Reservoir) 

- ก าลงัการผลิตน้อยกวา่ 15 เมกะวตัต์ 

- กกัเก็บน า้น้อยกวา่ 200 ล้านลกูบาศก์เมตร 

- พืน้ที่รับน า้ฝนน้อยกวา่ 1,500 เฮกตาร์ 

- ก าลงัการผลิตมากกวา่หรือเทา่กบั 15 เมกะวตัต์ 

- กกัเก็บน า้มากกวา่หรือเทา่กบั 200 ล้านลกูบาศก์เมตร 

- พืน้ที่รับน า้ฝนมากกวา่หรือเทา่กบั 1,500 เฮกตาร์ 
โรงไฟฟ้าพลังน า้แบบ
มีน า้ไหลผ่านตลอดปี 

(Run of River) 
- ก าลงัการผลิต 2-10 เมกะวตัต์ - ก าลงัการผลิตมากกวา่หรือเทา่กบั 10 เมกะวตัต์ 

โรงไฟฟ้าพลังน า้
แบบสูบกลับ 

(Pumped Storage) 
- 

- ความสงูเข่ือนมากกวา่ 15 เมตร 

- พืน้ที่รับน า้ฝนมากกวา่ 1,500 เฮกตาร์ 

- พืน้ที่เก็บน า้สว่นลา่งมากกวา่ 40 เฮกตาร์ 
  ที่มา : MOEP 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

 
 
 
 
 

   พืน้ท่ีก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน า้ควรตัง้อยู่บริเวณลุ่มน า้ที่มีศักยภาพ 
เมียนมามีพืน้ท่ีศกัยภาพในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน า้บริเวณลุ่มน า้หลัก 
ทัง้ 4 ลุม่น า้ โดยเฉพาะบริเวณลุม่น า้ชิดวินซึง่ยงัไม่มีโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน า้
เปิดด าเนินการในพืน้ท่ีดงักลา่ว 

  การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน า้ควรหลีกเล่ียงพืน้ที่ที่เส่ียงต่อการเกิดแผ่นดนิไหว 
การสร้างเ ข่ือนในเมียนมาเส่ียงต่อการพังทลายเม่ือเกิดแผ่นดินไห ว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณรอยเล่ือนสะกายซึ่งพาดผ่านกลางประเทศจาก
ทิศเหนือจรดทิศใต้สูท่ะเลอนัดามนั มีความยาวราว 1,200 กิโลเมตร จากทิศเหนือ
ของเมือง Myitkyina ลงสูเ่มืองส าคญัหลายแห่ง เช่น เมืองมณัฑะเลย์ เมืองตองยี 
กรุงเนปิดอว์ เมืองพะโค และเมืองยา่งกุ้ ง การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน า้จึงควร
หลีกเล่ียงบริเวณท่ีรอยเล่ือนดงักลา่วพาดผา่น 

  การก่อสร้างเข่ือนควรเลือกประเภทของเข่ือนให้เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ 
เข่ือนแต่ละประเภทมีคุณสมบัติท่ีแตกต่างกัน ผู้ประกอบการจึงควรเลือก
ประเภทของเข่ือนให้เหมาะสมกบัสภาพภมูิประเทศของพืน้ท่ีก่อสร้าง เพ่ือลด
ความเส่ียงในการเกิดความเสียหายรวมทัง้ค่าใช้จ่ายท่ีจะตามมาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการก่อสร้าง 

  ผู้พัฒนาโครงการ ผู้รับเหมาก่อสร้างเข่ือนและระบบผลิตไฟฟ้า รวมถึง
ผู้วางระบบสายส่งไฟฟ้า ควรมีการประสานงานอย่างรอบคอบและต่อเน่ือง 
เพ่ือให้การก่อสร้างแล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ 

  ผู้ประกอบการควรวางแผนขัน้ตอนการก่อสร้างให้สอดคล้องกับสภาพอากาศ 
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน า้ในบางขัน้ตอน อาทิ การเช่ือมโลหะไม่ควรด าเนินการ
ในชว่งฤดฝูน รวมทัง้ชว่งท่ีอากาศแห้งเกินไป เน่ืองจากเส่ียงตอ่การเกิดไฟไหม้ 

  ความต่อเน่ืองของนโยบายสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังน า้ 
เน่ืองจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน า้จ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูง นโยบาย
สนับสนุนด้านต่างๆ จ าเป็นต้องมีอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องกบัธุรกิจโรงไฟฟ้าพลงัน า้  

Key Success Factors 
 

3) การก่อสร้าง 

2) ประเภท 

ของเข่ือน 

4) นโยบายภาครัฐ
และสิทธิประโยชน์   
ด้านกฎหมาย  

1) พืน้ท่ีก่อสร้าง 

 

 

 

พืน้ที่ก่อสร้าง 
 โรงไฟฟ้าพลังน า้ควรตัง้ใน

บริเวณลุม่น า้ศกัยภาพ 
  การก่อสร้างควรหลีกเลี่ยงพืน้ที่

เสี่ยงแผ่นดินไหว 

ประเภทของเข่ือน 
 ป ระ เภทของ เ ขื ่อนต้อ ง

เหมาะสมกบัภมิูประเทศ 
 

การก่อสร้าง 
 ผู้ ประกอบการในแต่ละขัน้ตอน 

ต้องประสานงานอยา่งตอ่เน่ือง 
 ขั ้นตอนการก่ อส ร้ า ง ต้ อ ง

สอดคล้องกบัสภาพอากาศ 
 

นโยบายภาครัฐและสิทธิ
ประโยชน์ด้านกฎหมาย 

 ภาครัฐต้องให้การสนับสนุน
อยา่งตอ่เน่ือง 
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โรงไฟฟ้าพลงัน า้ในเมียนมา 

 

 

 

 

 

“ภาพประกอบมาจาก http://commons.wikimedia.org” การเผยแพร่ภาพนีเ้พ่ือแนะน าข้อมลูด้านการค้าและการลงทนุในตา่งประเทศ 

ธุรกิจที่มีศักยภาพ 
ส าหรับผู้ประกอบการไทย 

พืน้ท่ีศักยภาพ ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยพงึระวัง 

โรงไฟฟ้าพลังน า้  บริ เวณลุ่ มน า้
หลกัทัง้ 4 ลุ่มน า้ 
ได้แก่  อิ รวดี 
ชิดวิน สะโตง 
และสาละวิน  

 เ ข ต ม า เ ก ว
และเขตพะโค 

รัฐกะฉ่ิน  รัฐฉาน 
เขตมณัฑะเลย์ 
และรัฐกะยา 

 ความต้องการใช้ไฟฟ้าใน
เมียนมามีแนวโน้มเพิ่มขึน้
อยา่งตอ่เน่ือง 

 รัฐบาลเมียนมาสนบัสนนุ
การลงทุนเพ่ือเพิ่มก าลัง
การผลิตฟ้าของประเทศ 

 เมียนมามีศักยภาพด้าน
พลงัน า้เพ่ือรองรับการผลิต
ได้อีกมาก 

 ผู้ประกอบการไทยหลายราย
มีศกัยภาพและความช านาญ
ในธุรกิจนี ้ 

 เมียนมาไม่มีการก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับสัญญาการรับซือ้ไฟฟ้า 
(Power Purchase Agreement : 
PPA) ทัง้นี ้MEPE จะเจรจาตอ่รอง
สญัญา PPA ในแต่ละโครงการ
เป็นกรณีไป 

 ภัยธรรมชาติ การสร้างเข่ือนใน
เมียนมายงัเส่ียงต่อการพงัทลาย
เม่ือเกิดแผ่นดินไหว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในบริเวณรอยเล่ือนสะกาย
ซึง่พาดผ่านเมืองส าคญัหลายแห่ง  
นอกจากนี ้เมียนมามีฝนตกชุกใน
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
จึงเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยในช่วง
ดงักลา่ว 

 การก่อสร้างโรงไฟฟ้าอาจถูก
คดัค้านจากประชาชนในพืน้ท่ีท่ี
หวัน่เกรงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

รับเหมาก่อสร้างเข่ือน
และระบบผลิตไฟฟ้า 

 ผู้ประกอบการไทยหลายราย 
มี ความเช่ี ยวชาญแล ะ
ประสบการณ์ในการสร้าง
เข่ือนและระบบผลิตไฟฟ้า
พลงัน า้ในตา่งประเทศ 

วางระบบสายส่งไฟฟ้า  รัฐยะไข่ รัฐฉาน
เขตมณัฑะเลย์ 
เขตมาเกว และ
เขตสะกาย  

 รัฐบาลเมียนมามีแผน
ขยายระบบสายส่งไฟฟ้า
ให้ครอบคลมุพืน้ท่ีทัว่ประเทศ 

 ผู้ประกอบการไทยหลายราย
มีความเ ช่ียวชาญและ
ประสบการณ์ในการวาง
ระบบสายสง่ไฟฟ้า  

โอกาสทางธุรกจิของผู้ประกอบการไทย 
 

นอกจากโอกาสด้านการลงทุนก่อสร้างเ ข่ือนและระบบผลิตไฟฟ้า รวมทัง้ระบบสายส่งไฟฟ้าแล้ว 
ผู้ประกอบการไทยยังมีโอกาสด้านการค้า อาท ิการส่งออกวัสดุและอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องกับการสร้างเข่ือน
และระบบผลิตไฟฟ้า เช่น ปูนซีเมนต์ เหล็กเส้น เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ รวมทัง้วัสดุและอุปกรณ์
ที่เก่ียวข้องกับการวางระบบสายส่งไฟฟ้า อาท ิหม้อแปลงไฟฟ้า สายส่งไฟฟ้า และสวิตช์ไฟฟ้าแรงสูง  
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โรงไฟฟ้าถ่านหินในเมียนมา 

โรงไฟฟ้าถ่านหนิในเมียนมา 
 
  

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
ภายหลังการเปิดประเทศด้วยการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและดึงดูดการลงทุนจาก

ตา่งประเทศให้เข้ามาในเมียนมามากขึน้ ทําให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมาเพิ่มขึน้อย่างมาก ขณะท่ี
เมียนมายงัไมส่ามารถผลติไฟฟ้าได้เพียงพอกบัความต้องการใช้ สง่ผลให้เมียนมายงัเผชิญปัญหาไฟฟ้าดบับอ่ย 
อีกทัง้พืน้ท่ีมากกวา่คร่ึงหนึง่ของประเทศยงัไม่มีไฟฟ้าใช้ รัฐบาลเมียนมาจึงตัง้เป้าเพิ่มกาํลังการผลิตไฟฟ้า
จากระดับปัจจุบันที่ราว 4,900 เมกะวัตต์ เป็น 54,608 เมกะวัตต์ ภายในปี 2573 โดยเฉพาะ
โรงไฟฟ้าถ่านหินที่ รัฐบาลเมียนมาตัง้เป้าเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเพียงร้อยละ 3 ของ
โรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ ในปัจจุบัน เป็นร้อยละ 33 ในปี 2573 และเร่งรัดพัฒนาระบบไฟฟ้าและ
เครือข่ายสายส่งให้ครอบคลุมมากยิ่งขึน้ รวมทัง้ปรับปรุงกฎหมายไฟฟ้าฉบับใหม่ปี 2557 เพื่อจูงใจ
ให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าเพิ่มขึน้ จึงเป็นโอกาสดีของนักลงทุนต่างชาต ิ
รวมถึงนกัลงทนุไทยในการเข้าไปลงทนุธุรกิจโรงไฟฟ้าถ่านหินในเมียนมา 

 

 
 
 
 
 

 
 

http://maxpixel.freegreatpicture.com 
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โรงไฟฟ้าถ่านหินในเมียนมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โรงไฟฟ้าถ่านหนิ เป็นโรงไฟฟ้าพลงัไอนํา้ (Steam Power Plant) ประเภทหนึ่ง มีกระบวนการแปรสภาพพลงังานสะสม
ของถ่านหินให้เป็นพลงังานไฟฟ้าโดยมีนํา้เป็นตวักลาง 

 
 

1 

2 

3 

4 

 
 

 

1) เปลีย่นพลงังานสะสมในถ่านหินให้เป็นพลงังานความร้อนโดยการเผาไหม้ เร่ิมต้นจากลําเลียงถ่านหินจากลานกองถ่านหิน
เข้าสู่โรงไฟฟ้าด้วยระบบสายพานลําเลียงไปยงั Coal Pulverizer เพ่ือบดถ่านหินให้ได้ขนาดตามต้องการก่อนส่งเข้าไป
ยงัเตาเผา (Boiler Furnace) โดยใช้ลมพาผงถ่านเข้าไป ถ่านหินจะเผาไหม้และคายพลงังานความร้อนถ่ายเทให้กบันํา้
ท่ีกําจดัแร่ธาตตุา่งๆ ออกแล้ว (Dematerialized Water) ซึง่อยู่ภายในทอ่รอบผนงัเตาเผา  
2) พลงังานความร้อนทีไ่ดจ้ากการเผาไหม้จะนําไปตม้น้ํา ทําให้น้ํากลายเป็นไอน้ําทีมี่อณุหภูมิและความดนัสูง โดยส่วนบน
ของเตาเผาจะมีอปุกรณ์ท่ีเรียกว่า Boiler Drum ซึ่งจะแยกนํา้และไอนํา้ออกจากกนั ส่วนท่ีเป็นนํา้จะถกูนํากลบัไปรับ
ความร้อนจากเตาเผาอีกครัง้ ขณะท่ีส่วนท่ีเป็นไอนํา้จะถูกปรับเพ่ิมอุณหภูมิและความดนัเพ่ือนําไปขับเคลื่อนกังหนัไอนํา้ 
(Steam Turbine) ตอ่ไป 
3) เปลี่ยนพลงังานความร้อนของไอน้ําให้เป็นพลงังานกล เมื่อไอนํา้ผ่านกังหนัจะคายพลงังานทําให้กังหนัไอนํา้
หมนุเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า (Generator) ซึง่มีแกนตอ่ร่วมกนั 
4) เปลีย่นพลงังานกลเป็นพลงังานไฟฟ้า กงัหนัไอนํา้จะหมนุเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า (Generator) เพ่ือผลิตไฟฟ้า 

 โรงไฟฟ้าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด คือ โรงไฟฟ้าท่ีนําเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) มาใช้  
ซึ่งเป็นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีการกําจัดหรือลดมลพิษเพ่ือนําถ่านหินมาใช้เป็นเชือ้เพลิง โดยให้มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสดุ ปัจจบุนัเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดสามารถกําจดัปัญหามลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้ของถ่านหิน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้ฝุ่ นละออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ อย่างไรก็ตาม ปัญหา 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ยังอยู่ระหว่างการพัฒนาเทคโนโลยีในการควบคุมให้เกิดประสิทธิภาพ โดยมีญ่ีปุ่ นเป็น
ประเทศผู้ นําในการพฒันาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภมิูภาคเอเชีย ทัง้นี ้ปัจจุบนัเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดได้รับ 
การพฒันาอย่างตอ่เน่ือง สง่ผลให้โรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมมากขึน้ 

 

มารู้จักกับโรงไฟฟ้าถ่านหนิ 

กระบวนการแปรสภาพพลังงานสะสมของถ่านหนิเป็นพลังงานไฟฟ้า 

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Coal_fired_power_plant_diagram.svg 
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 ความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมาเตบิโตอย่างรวดเร็ว  
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมามีแนวโน้มสงูขึน้ตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและการเพิ่มขึน้

ของจํานวนประชากร โดยกระทรวงพลงังานไฟฟ้า (Ministry of Electric Power : MOEP) ของเมียนมา 
ประมาณการความต้องการใช้ไฟฟ้ามีแนวโน้มเพิ่มขึน้จาก 2,527 เมกะวัตต์ ในปี 2558 เป็น 4,531 

เมกะวัตต์ และ 14,542 เมกะวัตต์ ในปี 2563 และปี 2573 ตามลาํดบั ขณะท่ีอตัราการเข้าถึงไฟฟ้าตอ่
จํานวนประชากรของเมียนมาอยูท่ี่ร้อยละ 34 ซึง่ต่ําสดุในอาเซียน โดยพืน้ท่ีท่ีเข้าถึงไฟฟ้าสว่นใหญ่เป็นพืน้ท่ี
ในเขตเมืองสําคญั เช่น เมืองย่างกุ้ ง เมืองมณัฑะเลย์ และกรุงเนปิดอว์ เมืองหลวงของเมียนมา แตพื่น้ท่ีดงักล่าว
ยงัเผชิญปัญหาไฟฟ้าดบับอ่ย ขณะท่ีหลายพืน้ท่ีในเขตชนบทยงัไมมี่ไฟฟ้าใช้  

 รัฐบาลเมียนมามีนโยบายเพิ่มสัดส่วนกาํลังการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ  
ภายใต้ Myanmar National Electrification Plan (NEP) ซึง่เป็นแผนนโยบายพลงังานของเมียนมา

กําหนดให้เพิ่มสัดส่วนกาํลังการผลิตไฟฟ้าทั่วประเทศจากพลังงานถ่านหนิเป็นร้อยละ 22 ในปี 2563 

และร้อยละ 33 ในปี 2573 จากราวร้อยละ 3 ในปัจจุบัน เพ่ือเสริมการพึง่พาไฟฟ้าจากพลงันํา้ จึงนบัเป็น
โอกาสในการพัฒนาโรงไฟฟ้าถ่านหินในเมียนมาเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนดงักล่าว นอกจากนี ้ถ่านหิน
นับว่าเป็นแหล่งพลงังานท่ีค่อนข้างมั่นคงจากปริมาณสํารองถ่านหินของโลกท่ีมีสูงถึง 892 พันล้านตัน  
ณ สิน้ปี 2558 ซึ่งคาดว่าจะเพียงพอต่อความต้องการใช้พลงังานถ่านหินของโลกได้อีก 114 ปี เทียบกบั
ปริมาณสํารองนํา้มนัและก๊าซธรรมชาติท่ีเพียงพอสําหรับใช้ได้อีก 51 ปี และ 53 ปี ตามลําดบั (พิจารณา
จาก Reserves-to-production Ratio) ขณะท่ี Department of Geological Survey and Mineral Exploration 
(DGSME) ของเมียนมารายงานผลสํารวจปริมาณสํารองถ่านหินในเมียนมามีจาํนวน 540 ล้านตัน 
สามารถรองรับการผลิตถ่านหนิได้ราว 230 ปี  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงไฟฟ้าพลังนํา้ 
38%

โรงไฟฟ้าถ่านหิน 
33%

ปัจจัยสนับสนุนการลงทุนธุรกจิโรงไฟฟ้าถ่านหนิในเมียนมา 

ปี 2563 ปี 2573 

สัดส่วนกาํลังการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ ในเมียนมา 

โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาต ิ
20% 

โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
9% 

 

โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
2% 

ท่ีมา : Myanmar Times (19 มิถนุายน 2558) 

โรงไฟฟ้าพลังนํา้ 
54%

โรงไฟฟ้าถ่านหิน 
22%

โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาต ิ
22% 
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 รัฐบาลเมียนมามีนโยบายสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้า 
ความต้องการใช้ไฟฟ้าของเมียนมาท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ส่งผลให้รัฐบาลเมียนมามีแผนเพิ่ม

กาํลังการผลิตไฟฟ้าจากปัจจุบันที่ราว 4,900 เมกะวัตต์ เป็น 54,608 เมกะวัตต์ ในปี 2573 และ
เพิ่มอัตราการเข้าถงึไฟฟ้าจากระดับปัจจุบันที่ ร้อยละ 34 เป็นร้อยละ 100 ในปี 2573 ทัง้นี ้เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายดงักล่าวรัฐบาลจึงเปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจพลงังาน 
ได้สะดวกขึน้ด้วยการปรับปรุงกฎหมายไฟฟ้าฉบบัใหมปี่ 2557 แทนกฎหมายไฟฟ้าฉบบัเดมิปี 2553 มีสาระสําคญั
ท่ีน่าสนใจ คือ การอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้า รวมถึง
โรงไฟฟ้าถ่านหินได้โดยไม่จาํกัดขนาด และอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาตสิามารถถือหุ้นได้ทัง้หมด 
(ร้อยละ 100) ในโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน และโรงไฟฟ้าพลังนํา้ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
MOEP ก่อน (จากเดิมท่ีสงวนสิทธ์ิการลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กให้แก่ชาวเมียนมาเท่านัน้ และ
กําหนดให้นกัลงทนุตา่งชาตต้ิองร่วมลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้าพลงันํา้และโรงไฟฟ้าถ่านหินกบัรัฐบาลเมียนมา) 
เพ่ือเปิดโอกาสให้นกัลงทุนต่างชาติสามารถลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กในพืน้ท่ีชนบท เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของรัฐบาลที่ต้องการให้ประชาชนในทุกพืน้ที่ทั่วประเทศสามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้ทัง้หมด

ภายในปี 2573 โดยเฉพาะในพืน้ท่ีนอกโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ (National Grid) ซึ่งมีอยู่ราวร้อยละ 70 
ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ รวมทัง้สง่เสริมการสร้างโรงไฟฟ้าของนกัลงทนุตา่งชาติเพ่ือเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟ้า
ให้เพียงพอต่อความต้องการในอนาคต นอกจากนี ้รัฐบาลเมียนมายงัเร่งขยายเครือข่ายระบบสายส่งไฟฟ้า
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศและมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาการผลิตไฟฟ้าในพืน้ที่ชนบทและพืน้ที่นอก

โครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ ซึ่งเอือ้ประโยชน์อย่างยิ่งแก่นกัลงทุนต่างชาติท่ีต้องการลงทุนโครงการโรงไฟฟ้า
ถ่านหินในเมียนมา 
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 สิทธิประโยชน์ด้านการลงทนุในธุรกิจโรงไฟฟ้าถ่านหินในเมียนมาอยู่ภายใต้กฎหมาย 2 ฉบบั ได้แก่ 
กฎหมายไฟฟ้าฉบบัใหม่ปี 2557 และกฎหมายการลงทนุจากต่างประเทศฉบบัปี 2555 ซึง่มีรายละเอียด 
ท่ีสําคญั อาทิ 

- ได้รับสทิธ์ิในการสร้างโรงไฟฟ้าโดยไมจํ่ากดัขนาด 
- ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคลเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัตัง้แตเ่ร่ิมดําเนินกิจการ 
- ได้รับยกเว้นภาษีนําเข้าสําหรับการนําเข้าเคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ท่ีใช้ในช่วงก่อสร้างโครงการ 
- ได้รับสิทธ์ิลดหย่อนค่าเส่ือมราคาของเคร่ืองจักร อุปกรณ์ อาคาร และสินทรัพย์ทุนอ่ืนๆ  

ซึ่งบริษัทใช้ในการประเมินภาษีเงินได้นิติบุคคล หลงัการคํานวณอตัราลดของค่าเส่ือมราคา
ภายใต้เง่ือนไขท่ีกําหนดโดยรัฐบาลเมียนมา 

- ได้รับสิทธ์ิในการหกัค่าใช้จ่ายจากรายได้พึงประเมิน อาทิ ค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันา
ท่ีเก่ียวข้องกบัการดําเนินกิจการในเมียนมา 

- ได้รับสทิธ์ิในการยกยอดผลขาดทนุสทุธิไปหกัเป็นคา่ใช้จ่ายในอีก 3 รอบระยะเวลาบญัชีตดิตอ่กนั  
- รัฐบาลเมียนมารับประกันว่าจะไม่มีการยึดกิจการมาเป็นของรัฐระหว่างดําเนินการ  

แตห่ากมีการยึดกิจการรัฐบาลจะจ่ายค่าชดเชยให้ตามมลูค่า ณ ขณะนัน้ 
 

 ทัง้นี ้หากนกัลงทนุตา่งชาติต้องการเข้ามาลงทนุในรูปแบบของการร่วมลงทนุ (Joint Venture : JV) 
รัฐบาลเมียนมากําหนดเง่ือนไขสําหรับการร่วมลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้า ซึง่รวมถึงโรงไฟฟ้าถ่านหิน ดงันี ้

- การจ่ายค่าสมัปทานให้แก่รัฐบาลเมียนมาในรูปของการให้ไฟฟ้าฟรี (Free Power) ร้อยละ 
10-15 ของไฟฟ้าท่ีผลติได้ทัง้หมด 

- การจ่ายคา่สมัปทานให้แก่รัฐบาลเมียนมาในรูปของการให้หุ้น (Free Share) ในบริษัทร่วมทนุ
ร้อยละ 10-15 ของจํานวนหุ้นทัง้หมด 

- รัฐบาลเมียนมาสามารถรับซือ้ไฟฟ้าสงูสดุถึงร้อยละ 50 ของไฟฟ้าท่ีผลิตได้ทัง้หมด โดยจะ
รับซือ้ในอตัราท่ีนกัลงทุนต่างชาติจําหน่ายออกไปนอกประเทศ 

- รัฐบาลเมียนมาจะเจรจาเพื ่อกําหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าเป็นรายปีตลอดอายสุมัปทาน  
(อายสุมัปทานเบือ้งต้น 25-30 ปี แต่สามารถต่ออายไุด้อีกหลายครัง้ๆ ละ 5 ปี) ภายหลงั
หมดอายสุมัปทาน ต้องโอนทรัพย์สนิท่ีอยูใ่นสภาพดีของโครงการทัง้หมดให้รัฐบาลเมียนมา 

- Hydropower Generation Enterprise ซึง่เป็นหนึ่งในหน่วยงานภายใต้การกํากบัดแูลของ 
MOEP จะเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานของกิจการร่วมทุน (ทัง้โรงไฟฟ้าถ่านหินและ
โรงไฟฟ้าพลงันํา้) โดยสง่บคุลากรด้านการเดนิเคร่ืองและการบํารุงรักษามาร่วมงานด้วย 

สิทธิประโยชน์และข้อกาํหนดสาํคัญสาํหรับการลงทุนในธุรกจิโรงไฟฟ้าถ่านหนิในเมียนมา 
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ลักษณะธุรกจิโรงไฟฟ้าถ่านหนิในเมียนมา 
 

 

 

 

 

 
โรงไฟฟ้าถ่านหนิ 

 
ระบบสายส่งไฟฟ้า 
- สายสง่ไฟฟ้า 
- สถานีไฟฟ้าย่อย 

 
 

ผู้ซือ้ไฟฟ้า 

งานก่อสร้าง 

อปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

แอง่ถ่านหิน เมียนมามีแอง่ถ่านหิน 25 แอง่ โดยแอง่ถ่านหินขนาดใหญ่อยู่ทางตอนเหนือและ
ตะวนัออกของประเทศ คือ เขตมาเกว และเขตสะกาย ส่วนที่เหลือส่วนใหญ่กระจายอยู่
ในรัฐฉานและเขตตะนาวศรี โดยถ่านหินในเมียนมาเป็นประเภทลิกไนต์และซบับิทูมินัส  
ซึง่มีคา่ความร้อนในระดบัคอ่นข้างต่ําถึงปานกลาง  

Supply ถ่านหนิ 

วสัดกุ่อสร้าง และอปุกรณ์เก่ียวกบัระบบสายสง่ไฟฟ้า 

แผนภาพที่ตัง้แอ่งถ่านหนิในเมียนมา รายช่ือแอ่งถ่านหนิในเมียนมา 

แอ่งถ่านหนิขนาดใหญ่ 
อยู่ทางตอนเหนือและ
ตะวันออกของประเทศ 

 
แอ่งถ่านหนิ 

ท่ีมา : DGSME อ้างถึงจาก “Data Collection Survey on Coal Fired Thermal Power Generation”,
Myanmar, Japan International Cooperation Agency (JICA), 2013. 

 

แผนท่ีเมียนมา 
 (แบง่ตามเขตการปกครอง) 

ท่ีมา : https://commons.wikimedia.org/ 

 
Supply ถ่านหนิ 

COAL 

ผู้วางระบบสายสง่ไฟฟ้า ผู้ รับเหมา 
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ประเภท ลิกไนต์ ซับบทิมูนัิส บทิมูนัิส 
ลกัษณะ มีสีนํา้ตาลเข้มจนถึงดํา มีปริมาณกํามะถัน

และความชืน้สงู 
สีนํา้ตาลเข้มจนถึงดํา เนือ้ถ่านหินมีความอ่อนตวั
คล้ายขีผ้ึง้ มีปริมาณกํามะถนัต่ํา 

สีดําสนิทเป็นมันวาว เป็นถ่านหินเนือ้แน่น  
มีลกัษณะแข็ง มีปริมาณกํามะถนัต่ํามาก 

คา่ความร้อน 
(ปริมาณคาร์บอน) 

 

การใช้งานโดยทัว่ไป เป็นเชือ้เพลิงในการผลิตไฟฟ้า เป็นเชือ้เพลิงในการผลิตไฟฟ้า และใช้ใน
อตุสาหกรรมซีเมนต์ 

เป็นเชื อ้เพลิงในการผลิตไฟฟ้า และใช้ใน
อตุสาหกรรมซีเมนต์ ถลงุโลหะ โดยเฉพาะเหลก็  

หมายเหต ุ: ปริมาณสํารองถ่านหิน (Coal Reserves) แสดงถึงปริมาณถ่านหินท่ีได้มีการศกึษาเชิงวิศวกรรม พร้อมทัง้มีการประเมินปริมาณถ่านหิน
สํารองท่ีมีศกัยภาพในการผลิตเชิงพาณิชย์ โดยคํานงึถึงปัจจยัสําคญั อาทิ รายได้และต้นทนุการผลิต เป็นต้น 
ท่ีมา : DGSME 

 

 

 

Tigyit Area ในรัฐฉาน : 1 แหลง่ (ลิกไนต์) 
- แหลง่ Tigyit ปริมาณสํารองถ่านหิน 20 ล้านตนั 

 

Lashio Area ในรัฐฉาน : 2 แหลง่ (ลิกไนต์) 
- แหลง่ Kyese-Mansan ปริมาณสํารองถ่านหิน 18 ล้านตนั 
- แหลง่ Harpu ปริมาณสํารองถ่านหิน 11 ล้านตนั 

Kalewa Area ในเขตสะกาย :  3 แหลง่ (ลิกไนต์และซบับิทมิูนสั)  
- แหลง่ Paluzawa ปริมาณสํารองถ่านหิน 89 ล้านตนั  
- แหลง่ Kalewa ปริมาณสํารองถ่านหิน 87 ล้านตนั  
- แหลง่ Darthwekyaut ปริมาณสํารองถ่านหิน 38 ล้านตนั 

Easter Shan Area ในรัฐฉาน : 3 แหลง่ (ลิกไนต์และซบับิทมิูนสั) 
- แหลง่ Mainghok ปริมาณสํารองถ่านหิน 117 ล้านตนั  
- แหลง่ Wankyan ปริมาณสํารองถ่านหิน 16 ล้านตนั 
- แหลง่ Narpakaw  ปริมาณสํารองถ่านหิน 10 ล้านตนั 

1 

2 

3 

4 

 ข้อมลูจาก DGSME (ปี 2558) ระบวุ่าจากการสํารวจชัน้ถ่านหิน (Coal Deposit) ทัว่ประเทศ
ประเมินปริมาณสํารองถ่านหินได้จํานวน 540 ล้านตนั ซึง่สามารถผลิตถ่านหินได้ราว 230 ปี 
(เทียบกบัคาดการณ์ปริมาณการผลิตถ่านหินท่ี 2.3 ล้านตนัในงบประมาณปี 2558-2559) 
ในจํานวนนีมี้ 9 แหลง่ท่ีมีปริมาณถ่านหินสํารอง 10 ล้านตนัขึน้ไป ซึง่เป็นพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพ
ในการลงทุนธุรกิจเหมืองถ่านหิน ทัง้นี  ้รัฐบาลเมียนมามีนโยบายสนบัสนุนการลงทุนใน
ธุรกิจเหมืองถ่านหินเพ่ือเร่งเพิ่มปริมาณการผลิตถ่านหินให้เพียงพอตอ่ความต้องการใช้ถ่านหิน

ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ตามการขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมและโรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินเป็นเชือ้เพลงิ 
โดยรัฐบาลได้ออกกฎหมายการลงทุนเหมืองแร่ฉบับใหม่ (The 2015 Mines Law) ซึ่ง
ผ่อนคลายการลงทุนในธุรกิจเหมืองถ่านหินมากขึน้ โดยเฉพาะการขยายระยะเวลา
สัมปทานการทาํเหมืองถ่านหนิสูงสุดจาก 25 ปีเป็น 50 ปี   

แอ่งถ่านหิน 

แหล่งถ่านหนิที่มีปริมาณสาํรอง 10 ล้านตันขึน้ไป 

ปริมาณถ่านหินสํารองใน 9 แหลง่มีจํานวน 406 ล้านตนั หรือราวร้อยละ 
75 ของปริมาณสํารองถ่านหินทัง้หมดในเมียนมา 

เหมือง Tigyit ในรัฐฉาน 
- กําลงัการผลิต : ราว 2,000 ตนัตอ่วนั 
- นกัลงทนุ : CHMC (จีน) Eden Group 

(เมียนมา) และ Shan Yoma Nagar 
(เมียนมา)  

เกร็ดน่ารู้เร่ืองประเภทของถ่านหนิ 

ตํ่าสุด สูงสุด 
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ความต้องการใช้ไฟฟ้าของเมียนมาท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้ในอนาคต ทําให้ในปี 2544 
รัฐบาลเมียนมาจดัทําแผนนโยบายพลงังานระยะ 30 ปี เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายการเพิ่ม
สดัส่วนกําลงัการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นร้อยละ 33 ในปี 2573 ทัง้นี ้ในช่วง
ปลายปี 2558 มีการลงทนุโรงไฟฟ้าถ่านหินตามแผนดงักลา่วจํานวน 24 โครงการ โดยเป็น
โรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จจํานวน 2 โครงการ คือ 1) โรงไฟฟ้า Tigyit 
ในรัฐฉาน กําลงัการผลิต 120 เมกะวตัต์ และ 2) โรงไฟฟ้า Kawthaung ในเขตตะนาวศรี 
กําลงัการผลิต 8 เมกะวตัต์ สําหรับท่ีเหลือ 22 โครงการ อยู่ในขัน้ตอนลงนาม MOU และ
การวางแผน ซึ่งเป็นโอกาสของผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ี
ต้องการเงินลงทนุจํานวนมาก จงึมกัเป็นการลงทนุในรูปแบบการร่วมทนุเพ่ือลดความเส่ียง  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

2.1%

46.7%51.2%

เหมืองถ่านหิน ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของนักลงทุนท้องถ่ินทัง้ในรูปแบบลงทุนเอง
ทัง้หมดร้อยละ 100 และการร่วมลงทุนกับนักลงทุนท้องถ่ินด้วยกันเอง รัฐวิสาหกิจ  

และนกัลงทนุตา่งชาติ โดยนกัลงทนุตา่งชาติท่ีสําคญั อาทิ China National 

Heavy Machinery Corporation (CHMC) บริษัทจีน ซึ่งร่วมทุนกับ 
นักลงทุนท้องถิ่นดําเนินการเหมือง Tigyit ซึง่มีกําลงัการผลิตถ่านหินมาก
ท่ีสดุในเมียนมา เพ่ือสง่ให้โรงไฟฟ้า Tigyit ในรัฐฉาน ทัง้นี ้ถ่านหนิที่ผลิตได้
ในเมียนมาราวร้อยละ 50 ใช้เป็นเชือ้เพลิงในโรงไฟฟ้าถ่านหิน อีก
ร้อยละ 42 ใช้เป็นเชือ้เพลิงในภาคอุตสาหกรรม อาทิ โรงปูนซีเมนต์
และโรงถลุงเหล็ก และราวร้อยละ 8 ส่งออกไปไทยและจีน  

รัฐวสิาหกิจ 

เอกชน JV 

การลงทุนโรงไฟฟ้าถ่านหนิในเมียนมาตามแผนนโยบายพลังงานระยะ 30 ปี 

สถานะ จาํนวนโครงการ กาํลังการผลติ (เมกะวัตต์) 

ก่อสร้างแล้วเสร็จ 2 128 

ลงนามบนัทกึความเข้าใจ (MOU) แล้ว 12 10,090 

อยูร่ะหวา่งการวางแผน 10 8,710 

รวม 24 18,928 
  

 

ผู้ ประกอบการไทย 
มีโอกาสเข้าไปเจรจา

ร่วมลงทนุในโครงการ

ท่ี ยั ง อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง

ดําเนินการในสถานะนี ้

ท่ีมา : MOEP 

 โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ หมายถึงโรงไฟฟ้าท่ีมีกําลงัการผลติไฟฟ้าสงูกวา่ 30 เมกะวตัต์ 
 โรงไฟฟ้าขนาดกลาง หมายถึงโรงไฟฟ้าท่ีมีกําลงัการผลติไฟฟ้า 10-30 เมกะวตัต์ 
 โรงไฟฟ้าขนาดเลก็ หมายถงึโรงไฟฟ้าท่ีมีกําลงัการผลติไฟฟ้าต่ํากวา่ 10 เมกะวตัต์ 

คาํจาํกัดความขนาดโรงไฟฟ้าในเมียนมา 

ท่ีมา : MOEP 

โรงไฟฟ้าถ่านหนิ 
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ปัจจุบนัระบบโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติของเมียนมาสามารถเข้าถึงพืน้ท่ีเพียงร้อยละ 
34 ของประเทศ ขณะท่ีเขตชนบทและพืน้ท่ีนอกโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติยงัไม่มีไฟฟ้าใช้ 
โดยในปี 2557 เมียนมาจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติผ่านสายสง่ไฟฟ้า
3 ขนาดแรงดนั ได้แก่ ขนาดแรงดนัไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ ขนาดแรงดนัไฟฟ้า 132 
กิโลโวลต์ และขนาดแรงดนัไฟฟ้า 66 กิโลโวลต์ ความยาวรวมประมาณ 8,348 
กิโลเมตร ผา่นสถานีไฟฟ้ายอ่ยทัง้หมด 241 สถานีทัว่ประเทศ อย่างไรก็ตาม แนวโน้ม
ความต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึน้ในอนาคตกระตุ้นให้รัฐบาลเมียนมาวางแผนขยาย

ระบบสายสง่ไฟฟ้าให้ครอบคลมุทกุพืน้ท่ีทัว่ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเมืองใหญ่ 
อาทิ รัฐยะไข่ เขตมณัฑะเลย์ รัฐฉาน และเขตมาเกว เป็นต้น รวมทัง้จะจ่ายไฟฟ้าเข้า
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติผ่านสายส่งไฟฟ้าขนาดแรงดนัไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ 
เพิ่มขึน้จากเดิมท่ีมีสายสง่ไฟฟ้า 3 ขนาดแรงดนั เพ่ือช่วยให้สามารถสง่ไฟฟ้าได้ไกลขึน้ 
ทัง้นี ้Myanmar Electric Power Enterprise (MEPE) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดแูล
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าและการเชื่อมต่อไฟฟ้าที่ผลิตได้จากโรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ 
เข้าระบบโครงขา่ยไฟฟ้าของเมียนมา 
 

ระบบสายส่งไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้า Tigyit : โรงไฟฟ้าถ่านหนิขนาดใหญ่ที่สุดในเมียนมา  

ที่ตัง้ เมือง Piinlaung ในรัฐฉาน  

มูลค่าการลงทุน 42.93 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (เร่ิมดําเนินการปี 2548)  
กาํลังการผลิต  120 เมกะวตัต์ (ผลิตไฟฟ้า 600 กิกะวตัต์ชัว่โมง/ปี) 

 เป็นโรงไฟฟ้าท่ีมีกําลังการผลิตมากท่ีสุดในเมียนมา 
ท่ีดําเนินการผลิตเชิงพาณิชย์แล้ว 

ผู้ดาํเนินการ China National Heavy Machinery Corporation (CHMC), 
Eden Group of Myanmar และ Myanmar Electric 
Power Enterprise (MEPE) 

แหล่งถ่านหนิ  ใช้ถ่านหินราว 640,000 ตนั/ปี  
 จดัหาจากในประเทศทัง้หมด จากเหมือง Tigyit ซึง่อยู่
ห่างจากโรงไฟฟ้าราว 2.4 กิโลเมตร 

การจ่ายไฟฟ้า ไฟฟ้าราวร้อยละ 50 ท่ีผลิตได้จะจ่ายให้กบัโรงงานเหล็ก 

Pinpet ท่ีเหลือให้แก่โรงปนูซีเมนต์และโรงงานในพืน้ท่ี

ใกล้เคียง   

ท่ีมา : www.sourcewatch.org/index.php/Tigyit_power_plant 
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ผู้ ใช้ไฟฟ้าในเมียนมาส่วนใหญ่ คือ ภาคครัวเรือน สดัส่วนราวร้อยละ 44 ของปริมาณ
การใช้ไฟฟ้าทัง้หมด รองลงมา ได้แก่ ภาคอตุสาหกรรม (ร้อยละ 32) ภาคธุรกิจ 
(ร้อยละ 20) และอ่ืนๆ (ร้อยละ 4)  

 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้าในโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาตขิองเมียนมา 

แรงดันไฟฟ้า 
(กโิลโวลต์) 

ระยะทาง

ปี 2557 

(กโิลเมตร) 

ระยะทางเป้าหมายที่จะเพิ่ม (กโิลเมตร) 

ปี 2558-2559 ปี 2560-2564 ปี 2565-2569 ปี 2570-2574 รวม 

500 - 423 1,025 481 402 2,331 

230 3,156 2,732 2,383 589 - 8,860 

132 2,189 137 225 71 80 2,702 

66 3,003 550 1,078 150 - 4,781 
รวม 8,348 3,842 4,711 1,291 482 18,674 

 ท่ีมา : MOEP 

ผู้ซือ้ไฟฟ้า 

 
 

ภาคครัวเรือน ธุรกจิขนาดกลาง ขนาดเลก็ 
และอาคารของรัฐ  

กิโลวตัต์ชัว่โมง/เดือน จ๊าต/กิโลวตัต์ชัว่โมง 
0-100 35 

101-200 40 
มากกวา่ 200 50 

 ท่ีมา : Asian Development Bank (ADB) 

อัตราค่าไฟฟ้าของเมียนมา  

ภาคอุตสาหกรรมและธุรกจิขนาดใหญ่ 

กิโลวตัต์ชัว่โมง/เดือน จ๊าต/กิโลวตัต์ชัว่โมง 
0-500 75 

501-10,000 100 
10,001- 50,000 125 
50,001-200,000 150 

200,001- 300,000 125 
มากกวา่ 300,000 100 

     ท่ีมา : ADB 

อัตราค่าไฟฟ้าของครัวเรือน 
ในเมียนอยู่ในระดบัค่อนข้างต่ํา 
เ ม่ือเทียบกับต้นทุนค่าไฟฟ้า

เฉล่ียของ MEPE ซึ่งอยู่ท่ีราว 
6 5  จ๊ า ต /กิ โ ล วั ต ต์ ชั่ ว โ ม ง 
เน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาให้ 
การอดุหนนุ 
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MOEP กําหนดขัน้ตอนการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินในรูปแบบกิจการร่วมทนุ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขัน้ตอนการร่วมลงทุนธุรกจิโรงไฟฟ้าถ่านหนิในเมียนมา  

 

หมายเหต ุ: *MOU จะหมดอายโุดยอตัโนมติัภายใน 30 เดือน หากไม่มีการดําเนินโครงการตอ่ตามขัน้ตอน  
ท่ีมา : MOEP 

นกัลงทนุย่ืนรายงานเสนอโครงการ 
ตอ่ MOEP 

นกัลงทนุและฝ่ายพลงังานไฟฟ้า 
(Department of Electric Power : DOEP) 
ลงนามบนัทกึความเข้าใจ (MOU*) 

ศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

ทําการวิเคราะห์ผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมและสงัคม 

ย่ืนรายงานเสนอโครงการตอ่คณะกรรมการการลงทนุเมียนมา 

(Myanmar Investment Commission : MIC) 

ดําเนินการด้านสิทธ์ิสมัปทาน ความเห็นทาง
กฎหมาย และหนงัสือรับรองกิจการร่วมค้า 

ดําเนินงานตามโครงการ 

ลงนามข้อตกลงกิจการร่วมทนุ (JVA) 

ลงนามบนัทกึข้อตกลง 
(MOA) 
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   พืน้ที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหนิควรใกล้กับเหมืองถ่านหนิหรือท่าเรือ 
 การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินควรใกล้กับแหล่งถ่านหิน 9 แหล่งท่ีมีศกัยภาพ 

โดยเฉพาะในเขตสะกายและรัฐฉาน ซึ ่งเป็นพืน้ที่ที ่มีการกระจุกตวัของ
เหมืองถ่านหิน เน่ืองจากจะช่วยลดต้นทุนและระยะเวลาในการขนส่งถ่านหิน
มายงัโรงไฟฟ้าและเสริมสร้างความมัน่คงทางวตัถดุิบแก่โรงไฟฟ้า อย่างไรก็ตาม 
ในพืน้ท่ีท่ีห่างไกลจากแหล่งถ่านหินในประเทศ แต่ความต้องการใช้ไฟฟ้า
มีแนวโน้มสงูขึน้ เช่น เขตยา่งกุ้ง (MOEP คาดวา่กวา่ร้อยละ 50 ของความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าในปี 2573 จะกระจุกตัวอยู่ในย่างกุ้ ง) ผลการศึกษาของ Japan 
International Cooperation Agency (JICA) ระบุว่าควรเลือกตัง้โรงไฟฟ้า
ใกล้กบัท่าเรือ อาทิ ท่าเรือย่างกุ้ ง หรือท่าเรือติละวา เนื่องจากการนําเข้า
ถ่านหินจากตา่งประเทศ โดยเฉพาะอินโดนีเซีย มีความคุ้มคา่มากกว่าการขนสง่
ถ่านหินโดยรถไฟจากเหมืองถ่านหินในประเทศ ซึ่งมีระยะทางเกือบ 1,000 
กิโลเมตร ประกอบกับระบบคมนาคมขนส่งทางรางในเมียนมายังไม่มี
ประสิทธิภาพ ทําให้ใช้ระยะเวลานานและต้นทนุค่าขนส่งสงู  

  การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินควรหลีกเล่ียงพืน้ที่ที่ เส่ียงต่อการเกิด 
เหตุแผ่นดนิไหว 

 การสร้างโรงไฟฟ้าในเมียนมาเสี่ยงต่อการพังทลายเม่ือเกิดแผ่นดินไหว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณรอยเล่ือนสะกายซึ่งพาดผ่านกลางประเทศจากทิศ

เหนือจรดทิศใต้สู่ทะเลอนัดามนั มีความยาวราว 1,200 กิโลเมตร เร่ิมตัง้แต่
ตอนบนของเมือง Myitkyina ลงสู่เมืองสําคญัหลายแห่ง เช่น เมืองมณัฑะเลย์ 
เมืองตองยี กรุงเนปิดอว์ เมืองพะโค และเมืองย่างกุ้ ง ดังนัน้ การก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินจงึควรหลีกเล่ียงบริเวณท่ีรอยเล่ือนดงักลา่วพาดผา่น 

Key Success Factors 

 

 

 

 

1) พืน้ที่ก่อสร้าง 

 
 

Clean Coal  

พืน้ที่ก่อสร้าง 
 ควรใกล้กบัเหมืองถ่านหินหรือ

ท่าเรือ 
 การก่อสร้างควรหลีกเล่ียงพืน้ท่ี

เส่ียงแผ่นดินไหว 
 หลี ก เ ล่ี ย ง ก า ร ขั ด แ ย้ ง กั บ

ชนกลุม่น้อย 

เทคโนโลยีและประเภท 
ของถ่านหนิ 

 ควรใช้ เทคโนโลยีถ่านหิน
ส ะ อ า ด แ ล ะ ถ ่า น ห ิน
คุณภาพดี 

การก่อสร้าง 

 ผู้ประกอบการในแต่ละขัน้ตอน
ต้องประสานงานอ ย่าง

ตอ่เน่ือง 
 ขัน้ตอนการก่อสร้างต้อง

สอดคล้ องกั บส ภ าพ
อากาศ 

นโยบายของรัฐบาลเมียนมา
และสิทธิประโยชน์ด้านกฎหมาย 
 ภาครัฐต้องให้การสนับสนุน

อย่างตอ่เน่ือง 
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  ทําความเข้าใจกับวิถีชีวิติของชนกลุ่มน้อย เมียนมาประกอบด้วย 
กลุ่มชาติพนัธุ์หลายกลุ่ม อาทิ อาข่า กะเหร่ียง ไทยใหญ่ และมอญ เป็นต้น  
ซึ่งมีความแตกต่างกันทัง้ในด้านวฒันธรรม ประเพณี และภาษา การเข้าไป
ลงทุนจึงจําเป็นต้องทําความเข้าใจกับวิถีชีวิตของชนกลุ่มน้อยในพืน้ท่ีนัน้

เพ่ือให้โครงการลงทนุเป็นไปอยา่งราบร่ืน  

  การก่อสร้างโรงไฟฟ้าควรเลือกใช้เทคโนโลยีถ่านหนิสะอาดและใช้ถ่านหนิ
ที่มีคุณภาพด ี 

 ปัจจุบันทั่วโลกกําลงัต่ืนตวักับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําให้
โรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้รับการตอบรับจากชุมชนในท้องถ่ิน

มากกว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินที่ใช้เทคโนโลยีแบบเดิม เนื่องจากเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดจะช่วยลดปัญหามลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้ของถ่านหินได้

อยา่งมีประสทิธิภาพ นอกจากนี ้การเลือกประเภทของถ่านหินก็เป็นอีกปัจจยัท่ีมี
ส่วนช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้เช่นกัน โดยถ่านหินซับบิทูมินัส 
ซึง่มีคณุภาพดีกวา่ลกิไนต์ ให้คา่ความร้อนในระดบัปานกลาง ขณะท่ีในการเผาไหม้
จะปลอ่ยฝุ่ นละอองและมลภาวะทัง้ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์และคาร์บอนไดออกไซด์

ออกมาน้อยกว่าถ่านหินลิกไนต์ อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการอาจพิจารณาใช้
ถ่านหินทัง้สองประเภทผสมกันเพ่ือบริหารต้นทุนให้อยู่ในระดับไม่สูงมาก

เกินไป เน่ืองจากถ่านหินซบับทิมูินสัมีราคาสงูกวา่ลกิไนต์  

  ผู้พัฒนาโครงการ ผู้รับเหมาก่อสร้างและระบบผลิตไฟฟ้า รวมถึงผู้วาง
ระบบสายส่งไฟฟ้า ควรมีการประสานงานอย่างรอบคอบและต่อเน่ือง 
เพ่ือให้การก่อสร้างแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไว้และการดําเนินการ

ผลิตในเชิงพาณิชย์มีความตอ่เน่ืองและราบร่ืนตลอดทัง้ห่วงโซก่ารผลติ 

  ผู้ประกอบการควรวางแผนขัน้ตอนการก่อสร้างให้สอดคล้องกับสภาพอากาศ 
 การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในบางขัน้ตอน อาทิ การเช่ือมโลหะไม่ควรดําเนินการ

ในช่วงฤดฝูน รวมทัง้ช่วงท่ีอากาศแห้งเกินไป เน่ืองจากเส่ียงตอ่การเกิดไฟไหม้ 

 

 

 

 

2) เทคโนโลยีและประเภท
ของถ่านหนิ 

3) การก่อสร้าง 
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  นโยบายสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟ้าถ่านหนิควรมีความต่อเน่ือง 
 เน่ืองจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินจําเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูงและ 

ใช้ระยะเวลาคอ่นข้างนาน โดยข้อมลูของ JICA ระบวุ่าการดําเนินการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด 300 เมกะวตัต์ ใช้เวลาอย่างน้อย 42 เดือน (ราว 3.5 ปี) 
เร่ิมตัง้แตก่ารปรับพืน้ท่ีให้เหมาะสม ดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ติดตัง้อปุกรณ์ 
และทดสอบการทํางานของโรงไฟฟ้า จนสามารถดําเนินการผลิตเชิงพาณิชย์ได้ 
ดงันัน้ นโยบายสนบัสนนุด้านตา่งๆ ควรมีความตอ่เน่ือง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4) ความต่อเน่ือง
ของนโยบาย
การสนับสนุน
และสิทธิประโยชน์
ด้านกฎหมาย 
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ธุรกจิที่มีศักยภาพสาํหรับ
ผู้ประกอบการไทย 

พืน้ที่ศักยภาพ ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยพงึระวัง 

เหมืองถ่านหนิ  แหล่ ง ถ่ านหิ น  9  
แหล่ งท่ี มีศักยภาพ 
ใ น รั ฐ ฉ า น แ ล ะ 
เขตสะกาย 

 ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ ช้ ถ่ า น หิ น 
มี แ น ว โ น้ ม เ พิ่ ม ขึ ้น ทั ้ง ใ น

ภาคอุตสาหกรรมและ เ ป็น

เชือ้เพลงิสําหรับโรงไฟฟ้า  
 เ มี ยนมายั ง มี ศั ก ยภาพ ใน 
การผลิตถ่านหินได้ราว 230 ปี
เทียบกบัก๊าซธรรมชาติท่ีเพียงพอ

สําหรับการผลติอีก 26 ปี 
 รัฐบาลสนบัสนนุการลงทนุเพ่ือ

เพิ่มปริมาณการผลิตถ่านหินให้

สอดรับกับความต้องการใช้ท่ี

เพิ่มขึน้ 
 ผู้ ประกอบการไทยหลายราย 
มี ค ว า ม เ ช่ี ย ว ช า ญ แ ล ะ

ประสบการณ์ในการดําเนิน

ธุ ร กิ จ เ ห มื อ ง ถ่ า น หิ น ใ น

ตา่งประเทศ 

 เหมืองถ่านหินอาจถูกคัดค้าน

เน่ืองจากความกังวลเก่ียวกับ

ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม 
 ระบบคมนาคมขนส่งทางบก 
ใน เ มียนมายัง เ ป็นอุปสรรค 
ในการขนส่ง ถ่านหิน  ขณะท่ี 
การขนส่งทางแม่นํา้มีข้อจํากัด

ในช่วงเวลาท่ีนํา้ตืน้เขิน ทําให้
การเดินเรือทําได้ไม่สะดวกและ

อาจต้องหยดุเดินเรือในช่วงเวลา

ดงักลา่ว 

โรงไฟฟ้าถ่านหนิ  แหล่ ง ถ่ า นหิ น  9 
แหล่งท่ีมีศักยภาพ 
ใ น รั ฐ ฉ า น แ ล ะ 
เขตสะกาย 

 เ ข ต ย่ า ง กุ้ ง แ ล ะ

เขตมัณฑะเลย์  ซึ่ง
ความต้องการใช้

ไฟฟ้ า มี แนวโ น้ ม

สงูขึน้ 
 

  ความต้องการ ใ ช้ ไฟ ฟ้า ใน 
เ มียนมามีแนวโ น้ม เพิ่ มขึ น้ 
อยา่งตอ่เน่ือง 

 รั ฐบาล เ มี ยนมาสนับสนุน 
ก า ร ล ง ทุ น เ พ่ื อ เ พิ่ ม กํ า ลั ง 
การผลติไฟฟ้าของประเทศ 

 ผู้ ประกอบการไทยหลายราย 
มีศักยภาพและความชํานาญ 
ในธุรกิจนี ้ 

 เ มี ยนมายั งไม่ มี การกํ าหนด

มาตรฐานสําหรับสญัญาการรับซือ้

ไฟฟ้า (PPA) ทัง้นี ้MEPE จะ
เจรจาตอ่รองสญัญา PPA ในแต่
ละโครงการเป็นกรณีไป 

 ภยัธรรมชาติ การสร้างโรงไฟฟ้าใน
เมียนมายังเส่ียงต่อการพังทลาย

เม่ือเกิดเหตุแผ่นดินไหว โดยเฉพาะ
อย่าง ย่ิงในบริเวณรอยเล่ือน 
สะกาย ซึ่งพาดผ่านเมืองสําคญั
หลายแห่ง นอกจากนี ้เมียนมา 
มีฝนตกชุกในเดือนพฤษภาคม

ถึง เ ดือนตุลาคม  จึง เ ส่ียงต่อ 
การเกิดอทุกภยัในช่วงดงักลา่ว 

รับเหมาก่อสร้างและ
วางระบบผลติไฟฟ้า 

 ผู้ ประกอบการไทยหลายราย 
มี ค ว า ม เ ช่ี ย ว ช า ญ แ ล ะ

ประสบการณ์ในการรับเหมา

ก่อสร้างและวางระบบผลิตไฟฟ้า

ในตา่งประเทศ 

โอกาสทางธุรกจิของผู้ประกอบการไทย 
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วางระบบสายส่งไฟฟ้า  รั ฐยะไข่  รั ฐฉาน
เ ข ต มั ณ ฑ ะ เ ล ย์  
เ ขตมา เ กว  และ 
เขตสะกาย  

 รัฐบาลเมียนมามีแผนขยาย

ระบบสายส่งไฟฟ้าให้ครอบคลุม

ทกุพืน้ท่ีทัว่ประเทศ 
 ผู้ ประกอบการไทยหลายราย 
มีความเช่ียวชาญและประสบการณ์

ในการวางระบบสายสง่ไฟฟ้า  

 การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน  
อา จถ ูก ค ัด ค้า น  เ นื ่อ ง จ า ก 
ความกังวลเก่ียวกับผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะ
โรงไฟฟ้าถ่านหินลิกไนต์  ซึ่ ง
ปล่อยฝุ่ นละอองและมลภาวะ

มากกวา่ถ่านหินประเภทอ่ืน 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

“ภาพประกอบมาจาก www.google.co.th” การเผยแพร่ภาพนีเ้พ่ือแนะนําข้อมลูด้านการค้าและการลงทนุในตา่งประเทศ 

 

นอกจากโอกาสด้านการลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าและระบบผลิตไฟฟ้า รวมทัง้ระบบสายส่งไฟฟ้าแล้ว 
ผู้ประกอบการไทยยังมีโอกาสด้านการค้า อาทิ การส่งออกวัสดุและอุปกรณ์ที่ เก่ียวข้องกับ 
การสร้างโรงไฟฟ้าและระบบผลิตไฟฟ้า เช่น ปูนซีเมนต์ เหล็กเส้น เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ 
รวมทัง้วัสดุและอุปกรณ์ที่ เ ก่ียวข้องกับการวางระบบสายส่งไฟฟ้า อาทิ หม้อแปลงไฟฟ้า 
สายส่งไฟฟ้า และสวิตช์ไฟฟ้าแรงสูง โดยได้อานิสงส์จากการท่ีสินค้าไทยมีคณุภาพและเป็นท่ียอมรับ
ของชาวเมียนมา 





 

29 
 

โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา 

โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติย์ในเมียนมา 
 

อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้านับเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพสูงซึ่งสามารถเติบโตควบคู่ไปกับ

ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศของเมียนมาท่ีต้องการยกระดบัมาตรฐานระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานและ

คณุภาพชีวิตของประชากรในประเทศ เน่ืองจากปัจจุบนัเมียนมายงัขาดแคลนไฟฟ้าอยู่มากและยงัเผชิญ
ปัญหาไฟฟ้าดบับ่อย ส่งผลให้รัฐบาลเมียนมาเร่งปฏิรูปและพฒันาระบบไฟฟ้าในประเทศให้มีศกัยภาพ
มากขึน้ โดยตัง้เป้าเพิ่มกําลงัการผลิตไฟฟ้าจากระดบัปัจจบุนัท่ี 4,900 เมกะวตัต์เป็น 54,608 เมกะวตัต์ 
ภายในปี 2573 และเพิ่มอตัราการเข้าถึงไฟฟ้าจากระดบัปัจจบุนัท่ีร้อยละ 34 เป็นร้อยละ 100 ในปี 2573 

 ในช่วงท่ีผ่านมารัฐบาลเมียนมาดึงดูดนักลงทุนต่างชาติท่ีมีความพร้อมให้เข้ามาลงทุนใน
อตุสาหกรรมผลิตไฟฟ้าเพ่ือสร้างความมัน่คงและความยัง่ยืนให้เกิดขึน้ในเมียนมา ตลอดจนเพ่ือให้ประชาชน
ในทุกพืน้ท่ีทั่วประเทศสามารถเข้าถึงไฟฟ้า ซึ่งในขณะนีเ้มียนมาอยู่ระหว่างจัดทําร่างแผนแม่บทด้าน
พลงังานไฟฟ้าระยะยาวร่วมกับองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญ่ีปุ่ น (Japan International 
Cooperation Agency : JICA) ธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) และ
ธนาคารโลก เพ่ือให้สามารถบรรลเุป้าหมายของรัฐบาลท่ีต้องการให้ทัง้ประเทศมีไฟฟ้าใช้อยา่งเพียงพอ 

นบัตัง้แต่ปลายปี 2531 เป็นต้นมา รัฐบาลเมียนมาเปล่ียนแปลงนโยบายการบริหารประเทศจาก
ระบบการวางแผนจากส่วนกลางเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรีมากขึน้ โดยดําเนินมาตรการสนบัสนุนด้าน
การค้าเสรีและเปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนมากขึน้ โดยเฉพาะการพัฒนาโครงการผลิต
ไฟฟ้าในเมียนมา ทัง้เพ่ือรองรับความต้องการใช้พลงังานภายในประเทศและการส่งออกไฟฟ้าไปยงัประเทศ
เพ่ือนบ้าน ขณะท่ีเมียนมามีแหล่งทรัพยากรพลังงานอุดมสมบูรณ์ และมีศักยภาพสูงในการผลิตไฟฟ้า 
โดยเฉพาะจากนํา้ ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาต ิ 
 

ศักยภาพของแหล่งทรัพยากรพลังงานในเมียนมา 

 

แหล่งพลังงาน ปริมาณสาํรอง 
พลังนํา้ มากกวา่ 100 กิกะวตัต์ 
พลังงานแสงอาทติย์ 52,000 เทราวตัต์ชัว่โมงตอ่ปี 
พลังงานลม 365 เทราวตัต์ชัว่โมงตอ่ปี 
ถ่านหนิ 540 ล้านตนั  
นํา้มันดบิ 145 ล้านบาร์เรล (ท่ีพิสจูน์แล้ว) 
ก๊าซธรรมชาต ิ 16.6 ล้านล้านลกูบาศก์ฟตุ (ท่ีพิสจูน์แล้ว) 
ท่ีมา : Ministry of Electric Power, Myanmar (ณ วนัท่ี 19 มกราคม 2558) 
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Kachin 
โรงไฟฟ้าพลงันํา้ 

โรงไฟฟ้าพลงังานลม 

Shan 
โรงไฟฟ้าพลงันํา้ 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน

โรงไฟฟ้าพลงังานลม 

Kayah 
โรงไฟฟ้าพลงันํา้ 

Mandalay 
โรงไฟฟ้าพลงันํา้ 
โรงไฟฟ้าพลงังาน

แสงอาทิตย์ 

Magwe 
โรงไฟฟ้าพลงังาน

แสงอาทิตย์ 

Yangon 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน 

โรงไฟฟ้าพลงังานลม 

โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ 

Tanintharyi 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน 

Sagaing 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน 

โรงไฟฟ้าพลงังานลม 

Ayeyarwady 
โรงไฟฟ้าพลงันํา้ 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน 

โรงไฟฟ้าพลงังานลม 

พืน้ที่ที่มีศักยภาพในการตัง้โรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ  ในเมียนมา 
(จาํแนกตามทรัพยากรธรรมชาตทิี่ใช้เป็นวัตถุดบิตัง้ต้น) 

ท่ีมา : https://commons.wikimedia.orgและรวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธสน. 

แผนที่แสดงพืน้ที่ที่มีศักยภาพในการตัง้โรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ 
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จากข้อมูลดงักล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าเมียนมามีศกัยภาพสูงในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน

หมนุเวียน โดยเฉพาะพลงันํา้ซึง่เป็นแหลง่พลงังานหลกัในการผลิตไฟฟ้าของประเทศ ขณะท่ีแหลง่พลงังาน
หมนุเวียนอ่ืนๆ เช่น พลงังานแสงอาทิตย์และพลงังานลม เมียนมามีศกัยภาพสงูเช่นกนัแต่ยงัอยู่ในระยะ
เร่ิมต้นของการพฒันา ทัง้นี ้กําลงัการผลติไฟฟ้าในเมียนมาในปัจจบุนั มีดงันี ้
 
 
 
 

ทรัพยากรนํา้ พืน้ท่ีในเมียนมามากกว่าคร่ึงหนึ่งเป็นท่ีราบสงู โดยมีทิวเขาทอดยาวจากทิศเหนือ
จรดทิศใต้ ประกอบกับการได้รับอิทธิพลของลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ ทําให้เมียนมามีฝนตกชุก
และมีทรัพยากรนํา้ปริมาณมากท่ีสามารถใช้ในการผลิตไฟฟ้า ทัง้นี ้เมียนมามีปริมาณนํา้สํารองท่ีมี
ศกัยภาพด้านพลงังานมากกวา่ 100 กิกะวตัต์ โดยเฉพาะบริเวณแมนํ่า้ใหญ่ 4 สาย ได้แก่ แมนํ่า้ชิดวิน 
แม่นํา้อิรวดี แม่นํา้สาละวิน และแม่นํา้สะโตง ซึง่เป็นแหล่งทรัพยากรขนาดใหญ่สําหรับการพฒันา
โรงไฟฟ้าพลังนํา้ ปัจจุบันทรัพยากรนํา้เป็นแหล่งพลงังานหลักในการผลิตไฟฟ้าของเมียนมามี
สดัสว่นสงูถึงร้อยละ 66.5 ของพลงังานท่ีใช้ในการผลติไฟฟ้าทัง้หมดของเมียนมา 
พลังงานแสงอาทิตย์ เมียนมามีแหล่งพลงังานแสงอาทิตย์ท่ีมีศกัยภาพด้านพลงังานสงูถึงราว 
52,000 เทราวตัต์ชัว่โมงต่อปี หรือเฉลี่ย 5.5 กิโลวตัต์ชัว่โมงต่อตารางเมตร เน่ืองจากเมียนมามี
สภาพภูมิอากาศร้อนและมีความเข้มของแสงอาทิตย์ในระดบัสงู ซึ่งสามารถผลิตไฟฟ้าได้ราว 40  
เทราวตัต์ชัว่โมงต่อปี (เทียบกับไทยท่ี 33.4 เทราวตัต์ชัว่โมงต่อปี) พืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพในการตัง้
โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์อยูบ่ริเวณภาคกลางของประเทศ 
พลังงานลม เมียนมามีแหลง่พลงังานลมท่ีมีศกัยภาพด้านพลงังานราว 365 เทราวตัต์ชัว่โมงตอ่ปี 
เน่ืองจากเมียนมามีภมูิประเทศท่ีลมพดัแรงตลอดปี ปัจจบุนัมีผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าพลงังานลม
ขนาดเลก็กระจายอยูต่ามพืน้ท่ีตา่งๆ ทัว่ประเทศ สว่นใหญ่เป็นการผลิตไฟฟ้าสําหรับใช้ภายในท่ีอยู่
อาศยัและอาคารพาณิชย์ พืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพ ได้แก่ เขตสะกาย และรัฐกะฉ่ิน เป็นต้น 
ถ่านหนิ เมียนมามีปริมาณถ่านหินสํารองราว 540 ล้านตนั สว่นใหญ่เป็นถ่านหินประเภทลิกไนต์
และซบับิทูมินสั พืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพในการตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหิน ได้แก่ เขตย่างกุ้ ง เขตตะนาวศรี 
เขตอิรวดี เขตสะกาย และรัฐฉาน  
ก๊าซธรรมชาต ิเมียนมามีปริมาณก๊าซธรรมชาติสํารองจากแหลง่บนบก 5.6 ล้านล้านลกูบาศก์ฟตุ 
และบริเวณชายฝ่ัง 11 ล้านล้านลกูบาศก์ฟุต สําหรับแหล่งก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่ในทะเลของ
เมียนมา ได้แก่ แหลง่ยาดานา และแหลง่เยตากนุ 
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 เมียนมาอยู่ระหว่างการเร่งพฒันาระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานในประเทศ รัฐบาลเมียนมาจึงมี
นโยบายสนบัสนุนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าทุกประเภท โดยเฉพาะจากแหล่งพลงังานหลกั เช่น นํา้ 
ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน ขณะเดียวกันก็เร่ิมมีนโยบายสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์มากขึน้เป็นลําดบั ทัง้นี ้แม้วา่ปัจจบุนัโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์
ในเมียนมายงัอยู่ในช่วงเร่ิมต้นของการพฒันา แต่นบัเป็นโอกาสของผู้ประกอบการไทยซึง่มีความเช่ียวชาญ
ในธุรกิจนีเ้ข้าไปศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการเข้าไปลงทนุในธุรกิจ

โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ท่ีมีแนวโน้มเตบิโตดีในระยะข้างหน้า 
 
รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคญัมากขึน้กบัโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ เน่ืองจากเล็งเห็น

ถึงศกัยภาพจากลกัษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเอือ้ต่อการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ ทัง้นี ้เม่ือปี 
2551 รัฐบาลเมียนมาได้ขอความช่ วยเหลือจากรัฐบาลไทยในการประเมินศกัยภาพของพลงังานแสงอาทิตย์ 
ในเมียนมาเพ่ือใช้กําหนดแผนพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศ กระทรวงพลังงานของไทยและ
มหาวิทยาลยัศิลปากรจึงได้เข้าร่วมศกึษาในโครงการประเมินศกัยภาพพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา โดยจดัตัง้
สถานีวดัความเข้มของแสงอาทิตย์ใน 5 เมือง ได้แก่ เมืองย่างกุ้ ง กรุงเนปิดอว์  เมืองมิถิลา เมืองมณัฑะเลย์ 
และเมืองชเวโบ พบว่าเมียนมามีศกัยภาพค ่อนข้างสงูด้านพลงังานแสงอาทิตย์ในหลายพืน้ท่ี ลา่สดุรัฐบาล
เมียนมาเดินหน้าสนบัสนุนการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ในเมืองมินบู เขตมาเกว ซึ่งมี
ขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของโลก นบัเป็นการยืนยนัถึงความตัง้ใจของรัฐบาลเมียนมาในการสนบัสนุน
โครงการพลงังานแสงอาทิตย์ท่ีจะนําไปสูก่ารพฒันาศกัยภาพด้านพลงังานของประเทศอยา่งยัง่ยืน  

ประเภทโรงไฟฟ้า 
กาํลังการผลติ  
(เมกะวัตต์) 

โรงไฟฟ้าพลงันํา้ 3,044 

โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ 1,325 

โรงไฟฟ้าถ่านหิน 120 

โรงไฟฟ้าพลงังานดีเซล 87 

โรงไฟฟ้าชีวมวล 5 
รวม 4,581 

ท่ีมา : Ministry of Electric Power, Myanmar (ณ วนัท่ี 19 มกราคม 2558) 

โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ 

โรงไฟฟ้าพลังนํา้ 

โรงไฟฟ้าถ่านหนิ 

โรงไฟฟ้าพลังงานดีเซล 

โรงไฟฟ้าชีวมวล 

  66.5% 

28.9% 

2.6% 

1.9% 

0.1% 

สัดส่วนกาํลังการผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ 

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติย์ในเมียนมา 
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1. ความต้องการใช้ไฟฟ้าเตบิโตอย่างรวดเร็ว  
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมาเพ่ิมขึน้มากตามการขยายตวัของเศรษฐกิจ และการเพ่ิมขึน้ของ

จํานวนประชากร ขณะท่ีอตัราการเข้าถึงไฟฟ้าในเมียนมาอยู่ท่ีร้อยละ 34 หรือมีเพียง 2.3 ล้านครัวเรือนเท่านัน้ 
ท่ีมีไฟฟ้าใช้ ขณะท่ีพืน้ท่ี 2 ใน 3 ของประเทศยงัไม่มีไฟฟ้าใช้ โดยเฉพาะเขตชนบทและพืน้ท่ีนอกโครงข่าย
ไฟฟ้าแห่งชาติ (National Grid) ทัง้นี ้กระทรวงพลงังานไฟฟ้า (Ministry of Electric Power : MOEP) ของ
เมียนมา ประมาณการความต้องการใช้ไฟฟ้ามีแนวโน้มเพิ่มขึน้จาก 1,874 เมกะวตัต์ ในปี 2555 เป็น 4,531  
เมกะวตัต์ ในปี 2563 และ 14,542 เมกะวตัต์ ในปี 2573 ขณะท่ีกําลงัการผลิตของโรงไฟฟ้าทัง้หมดใน 
เมียนมาในปัจจบุนัอยู่ท่ี 4,900 เมกะวตัต์ จึงเป็นท่ีคาดว่าโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์จะมีความสําคญั
มากขึน้เป็นลําดบัและเป็นอีกหนึ่งทางเลือกในการรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้มากใน

อนาคต 
2. ภาครัฐให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง 
 ด้านนโยบาย 
 การปรับปรุงแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของเมียนมา รัฐบาลเมียนมาเปิดโอกาสให้ 

นกัลงทนุต่างชาติสามารถลงทนุในธุรกิจพลงังานได้สะดวกขึน้ภายใต้กฎหมายไฟฟ้าฉบบัใหม่ปี 2557 ซึง่
รัฐสภาเมียนมาประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 27 ตลุาคม 2557 แทนกฎหมายไฟฟ้าฉบบัเดิมปี 2533 ซึง่หนึ่งใน
สาระสําคญัของกฎหมายฉบบัใหม่นี ้คือ การอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนในโครงการ

ภาพรวมธุรกจิ 
 โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ Solar Farm เป็นการติดตัง้แผงโซลาร์ 

บนพืน้ดินซึง่จําเป็นต้องใช้พืน้ท่ีขนาดใหญ่ เพ่ือผลิตไฟฟ้าและจําหน่ายให้กบัรัฐบาล และ Solar Rooftop เป็นการติดตัง้
แผงโซลาร์บนหลงัคาท่ีอยู่อาศยัหรืออาคารโรงงาน เพ่ือผลิตไฟฟ้าไว้ใช้เองภายในท่ีอยู่อาศยั หรือโรงงาน ซึง่เป็นการช่วย
ลดภาระคา่ใช้จ่ายด้านพลงังาน  

 เป็นการผลติพลงังานสะอาดท่ีใช้ไมมี่วนัหมดและเป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม 
 เป็นการลงทนุเพียงครัง้เดียว โดยไมต้่องกงัวลกบัต้นทนุท่ีผนัแปรของราคาเชือ้เพลิง เน่ืองจากไม่มีต้นทนุราคาเชือ้เพลิงใน

การผลิตไฟฟ้า ประกอบกบัการบํารุงรักษาหลงัการลงทนุไม่ยุ่งยาก มีเพียงการตรวจสอบแผงโซลาร์ให้มีประสิทธิภาพใน
การรับแสงได้สงูสดุ 

 ใช้เงินลงทนุครัง้แรกสงู เพ่ือซือ้อปุกรณ์สําหรับติดตัง้ ซึง่คิดเป็นสดัสว่นสงูถึงร้อยละ 70 ของเงินลงทนุทัง้หมด ท่ีเหลือเป็น
การปรับภมิูทศัน์สภาพแวดล้อม ก่อสร้างอาคารและถนน และคา่ท่ีดิน 

 ช่วยลดภาวะโลกร้อน เน่ืองจากอปุกรณ์ตา่งๆ เช่น แผงโซลาร์ สามารถนําไปรีไซเคิลได้เม่ือหมดอายกุารใช้งาน 
 เป็นโครงการท่ีก่อให้เกิดรายได้และกระแสเงินสดสม่ําเสมอจากการจําหน่ายไฟฟ้า ซึ่งโครงการส่วนใหญ่มีระยะเวลา

ดําเนินการราว 20-30 ปี หลงัจากได้รับอนมุติัจากรัฐบาลและดําเนินการติดตัง้แผงโซลาร์เรียบร้อยแล้ว 

ปัจจัยสนับสนุนโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติย์ในเมียนมา 
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โรงไฟฟ้า รวมถึงโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ได้โดยไม่จาํกัดขนาด (จากเดิมท่ีสงวนสิทธ์ิการลงทนุ
ในโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กให้แก่ชาวเมียนมาเท่านัน้) เพ่ือเปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติลงทุนใน
โครงการโรงไฟฟ้าขนาดเลก็ในพืน้ท่ีชนบทได้ ตามเป้าหมายของรัฐบาลท่ีต้องการให้ประชาชนในทกุพืน้ท่ีทัว่
ประเทศสามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้ทัง้หมดภายในปี 2573 โดยเฉพาะในพืน้ท่ีนอกโครงข่ายไฟฟ้าซึ่งมีอยู่

มากกวา่ร้อยละ 70 ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ 
 การเสริมการพึ่งพาแหล่งพลังนํา้ในการผลิตไฟฟ้า เมียนมาพึ่งพาการผลิตไฟฟ้าจาก

พลงันํา้เป็นหลกัด้วยสดัส่วนสงูถึง 2 ใน 3 ของกําลงัการผลิตไฟฟ้าทัง้ประเทศ รัฐบาลจึงมีแผนให้
ความสําคญักบัแหลง่พลงังานหมนุเวียนอ่ืนๆ มากขึน้ เพ่ือเสริมการพึง่พาแหลง่พลงังานนํา้ สะท้อนได้จาก
ร่างแผนแมบ่ทด้านพลงังานไฟฟ้าระยะยาวของเมียนมาฉบบัลา่สดุ ซึง่กําหนดให้เพิ่มสัดส่วนกาํลังการผลิต
ไฟฟ้าทั่วประเทศจากพลังงานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 2 ในปี 2563 และร้อยละ 9 ในปี 2573 พร้อมทัง้
ลดสัดส่วนกาํลังการผลิตของโรงไฟฟ้าพลังนํา้จากร้อยละ 66.5 ในปัจจุบันเหลือร้อยละ 54 ในปี 
2563 และร้อยละ 38 ในปี 2573 จงึนบัเป็นโอกาสในการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา

เพ่ือให้สอดคล้องกบัร่างแผนแมบ่ทดงักลา่ว 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 รัฐบาลเมียนมาอยู่ระหว่างพิจารณาเร่ิมใช้ระบบรับซือ้ไฟฟ้า (Feed-in Tarrif : FiT) 

จากพลังงานแสงอาทติย์ ในเบือ้งต้นคาดวา่อตัรา FiT ของเมียนมาจะอยู่ท่ี 0.035-0.15 ดอลลาร์สหรัฐตอ่
กิโลวตัต์ชัว่โมง แม้วา่อตัรา FiT ของเมียนมาจะอยูใ่นระดบัต่ําซึง่อาจไม่จงูใจนกัลงทนุเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน 
แตก็่เป็นการสะท้อนความมุง่มัน่ของภาครัฐในการสนบัสนนุการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์อยา่งเป็น

รูปธรรม นับเป็นอีกปัจจัยสําคญัท่ีจะเสริมสร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักลงทุน สําหรับราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตย์ในประเทศตา่งๆ มีดงันี ้

 
 

สัดส่วนกาํลังการผลิตไฟฟ้าในปี 2563 และปี 2573 

ท่ีมา : Myanmar Times (19 มิถนุายน 2558) 

ปี 2563

โรงไฟฟ้าพลงัน้ํา 
54%

โรงไฟฟ้าถ่านหิน 
22% โรงไฟฟ้าพลงัน้ํา 

38%
โรงไฟฟ้าถ่านหิน 

33%

ปี 2573

โรงไฟฟ้ากา๊ซธรรมชาติ
22%

โรงไฟฟ้ากา๊ซธรรมชาติ
20%

โรงไฟฟ้าพลังงานทางเลือก
2%

โรงไฟฟ้าพลังงานทางเลือก
9%
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โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา 

 
 
 

 ด้านงบประมาณ 
  รัฐบาลเมียนมาเร่งพฒันาและขยายเครือข่ายระบบสายสง่ไฟฟ้าให้ครอบคลมุทัว่ประเทศและ

มีประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณราว 310 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ผ่าน MOEP และราว 90 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ผ่าน Ministry of Livestock, Fishery and Rural Development ของเมียนมา เพ่ือพฒันาการผลิตไฟฟ้าใน
พืน้ท่ีชนบท และพืน้ท่ีนอกโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ ซึ่งเอือ้ต่อการลงทุนโครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน

แสงอาทิตย์ในระยะถดัไป 
 

3. หน่วยงานระหว่างประเทศให้ความช่วยเหลือทัง้ในด้านการให้คาํปรึกษาและเงนิลงทุน 
JICA : ร่วมมือกบัรัฐบาลเมียนมาในการจดัทําแผนแมบ่ทด้านพลงังานไฟฟ้า และให้สินเช่ือแก่

เมียนมาผ่านโครงการความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance : ODA) มลูค่า 24.678 พนัล้านเยน (ราว 200 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) เป็นระยะเวลา 40 ปี 
สําหรับแผนพฒันาระบบสายสง่ไฟฟ้าภายในประเทศ    

ธนาคารโลก : สนบัสนนุเงินช่วยเหลือแก่รัฐบาลเมียนมามลูคา่ 2 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือ
พฒันาระบบไฟฟ้าภายในประเทศ 

ADB : ร่วมมือกบัรัฐบาลเมียนมาในการจดัทําแผนแมบ่ทด้านพลงังานไฟฟ้าระยะยาว 
 

4. มีทาํเลที่ตัง้เหมาะสม 
เมียนมาตัง้อยู่บริเวณเขตร้อนชืน้ใกล้เส้นศูนย์สตูร ส่งผลให้ได้รับแสงอาทิตย์ต่อเน่ืองตลอดทัง้ปี  

ทําให้ศกัยภาพของพลงังานแสงอาทิตย์อยู่ในระดบัสูง โดยในช่วงฤดูร้อน (เดือนพฤศจิกายน-เมษายน) ได้รับ
แสงอาทิตย์เฉล่ีย 7-10 ชัว่โมงตอ่วนั ขณะท่ีในช่วงฤดฝูน (เดือนพฤษภาคม-ตลุาคม) ได้รับแสงอาทิตย์เฉล่ีย 3-4 ชัว่โมง
ตอ่วนั สว่นความเข้มรังสีรวมบนพืน้ราบ (Global Horizontal Irradiation : GHI) ของเมียนมาอยูใ่นช่วง 1,600-2,000 
กิโลวตัต์ชัว่โมงตอ่ตารางเมตรตอ่ปี [ราว 15.8-19.7 เมกะจลูตอ่ตารางเมตรตอ่วนั (MJ/m2-day)] และมีรังสีตรงของ
ดวงอาทิตย์ (Direct Normal Irradiation : DNI) เฉล่ียอยู่ท่ีระดบั 1,400 กิโลวตัต์ชัว่โมงตอ่ตารางเมตรตอ่ปี ซึง่เป็น
ระดบัท่ีเหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ และใกล้เคียงกบัไทย โดยคา่เฉล่ีย GHI ของไทยอยู่ท่ี 
1,700 กิโลวตัต์ชัว่โมงตอ่ตารางเมตรตอ่ปี และคา่เฉลี่ย DNI อยู่ท่ี 1,100-1,450 กิโลวตัต์ชัว่โมงตอ่ตารางเมตรตอ่ปี 
สําหรับพืน้ท่ีก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์เชิงพาณิชย์แห่งแรกของเมียนมาในเมืองมินบ ูเขตมาเกว ได้รับ
รังสีแสงอาทิตย์เฉล่ียราว 18 MJ/m2-day หรือประมาณ 5-5.5 กิโลวตัต์ชัว่โมงตอ่ตารางเมตรต่อวนั (ใกล้เคียงกบั

ประเทศ จีน อนิเดีย อนิโดนีเซีย มาเลเซีย ญ่ีปุ่น ฟิลปิปินส์ ไทย เมียนมา* 
FiT 0.16-0.19 0.15 0.25-0.30 0.00-1.09 0.29-0.36 0.22 0.17 0.035-0.15 

หมายเหต ุ: * ข้อมลูจาก Asia Biomass Office 

ท่ีมา : DLA Piper (ณ วนัท่ี 14 สิงหาคม 2557) 

หน่วย : ดอลลาร์สหรัฐตอ่กิโลวตัต์ชัว่โมง 
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โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา 

พืน้ท่ีในจงัหวดัปราจีนบรีุของไทยซึง่มีความเข้มของแสงอาทิตย์เฉล่ียอยู่ท่ี 18-19 MJ/m2-day และเป็นท่ีตัง้ของ
โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์หลายแห่ง)  

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พืน้ท่ีส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 50 ของเมียนมามีค่าเฉล่ียความเข้มของแสงอาทิตย์สงูกว่าระดบั  

18 MJ/m2-day โดยเฉพาะบริเวณตอนกลางของประเทศซึง่เป็นพืน้ท่ีแห้งแล้ง (Central Dry Zone) มี
ศกัยภาพในการรับความเข้มรังสีดวงอาทิตย์สงูสดุท่ีระดบั 20-21 MJ/m2-day สะท้อนการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตย์สามารถทําได้ในหลายพืน้ท่ีทัว่ประเทศ ปัจจบุนัผู้ประกอบการท้องถ่ินของเมียนมาเร่ิม
ลงทนุในธุรกิจ Solar Rooftop สําหรับครัวเรือน โรงงาน และโรงพยาบาล ในพืน้ท่ีตา่งๆ ของประเทศแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 

พืน้ที่ที่มีศักยภาพสาํหรับพลังงานแสงอาทติย์ในเมียนมา 

รังสีความเข้มแสงอาทิตย์  
(กิโลวตัต์ชัว่โมงตอ่ 
ตารางเมตรตอ่ปี) 

พืน้ท่ีศกัยภาพรวม 
ทัง้ประเทศ  

(1,000 ตาราง
กิโลเมตร) 

ต้นทนุการผลิต

ไฟฟ้า* (ดอลลาร์
สหรัฐตอ่กิโลวตัต์

ชัว่โมง) 
 1,000-1,100 0.01 0.294 

 1,100-1,200 0.11 0.268 

 1,200-1,300 0.65 0.247 

 1,300-1,400 3.07 0.228 

 1,400-1,500 8.72 0.213 

 1,500-1,600 22.33 0.199 

 1,600-1,700 73.70 0.187 

 1,700-1,800 199.07 0.176 

 1,800-1,900 131.71 0.167 

 1,900-2,000 10.00 0.158 

พืน้ท่ีท่ีได้รับรังสีดวง

อาทิตย์ในระดับสูง 
ส่งผลให้ต้นทุนการ

ผลิตไฟฟ้าลดลงตาม

ระดับความเข้มของ

แสงอาทิตย์ 

หมายเหต ุ: * คํานวณ
จากโครงการะยะเวลา 
20 ปี Discount Rate = 
8% (ไม่รวมต้นทนุการ
กู้ ยืม) 

เมืองมินบู 
เขตมาเกว 

เมืองมงิฉาน  
เมืองมิถลิา 

เขตมัณฑะเลย์ 

ท่ีมา : http://solargis.com 
 

เมืองย่างกุ้ง 

เมืองชเวโบ
เขตสะกาย 

กรุงเนปิดอว์ 
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โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา 
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กมัพชูา

ไทย

เมียนมา

MJ/m2-day 
ท่ีมา : กระทรวงพลงังานไทย ณ เดือนตลุาคม 2556 

ค่าเฉล่ียความเข้มแสงอาทติย์ของเมียนมาเปรียบเทยีบกับประเทศอ่ืนๆ 

คา่เฉลี่ยความเข้ม

แสงอาทิตย์ของเมียนมา

คอ่นข้างสงูและใกล้เคียง

กบัไทยและกมัพชูา 

สัดส่วนพืน้ที่ในเมียนมาตามระดบัค่าเฉล่ียความเข้มแสงอาทติย์ 

5.5 kWh/m2/day 

เกือบร้อยละ 60 ของพืน้ท่ีใน
เมียนมามีค่าเฉล่ียความเข้ม

แสงอาทิตย์สงูกว่าระดบั 18 
MJ/m2-day ซึ่งเป็นระดบัท่ี

เหมาะกับการตัง้โรงไฟฟ้า

พลงังานแสงอาทิตย์ 
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ท่ีมา : Myanmar Engineering Society  
% ของพืน้ท่ีในเมียนมา 
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โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา 

 
 

 ปัจจบุนัเมียนมายงัไม่มีสิทธิประโยชน์สําหรับอตุสาหกรรมผลิตไฟฟ้าโดยเฉพาะ ดงันัน้ สิทธิ
ประโยชน์ด้านการลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้าจงึอยูภ่ายใต้กฎหมาย 2 ฉบบัได้แก่ กฎหมายไฟฟ้าฉบบัใหม่ปี 
2557 และกฎหมายการลงทนุจากตา่งประเทศฉบบัปี 2555 โดยมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ ดงันี ้

 ได้รับสทิธ์ิในการสร้างโรงไฟฟ้าโดยไมจํ่ากดัขนาด 
 ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคลเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัตัง้แตเ่ร่ิมดําเนินกิจการ 
 ได้รับยกเว้นภาษีนําเข้าสําหรับการนําเข้าเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ท่ีใช้ในช่วงก่อสร้าง

โครงการ 
 ได้รับสิทธ์ิลดคา่เส่ือมราคาของเคร่ืองจกัร อปุกรณ์ อาคาร และสินทรัพย์ทนุอ่ืนๆ ซึง่บริษัท

ใช้ในการประเมินภาษีเงินได้นิติบคุคล หลงัการคํานวณอตัราลดของคา่เส่ือมราคาภายใต้
เง่ือนไขท่ีกําหนดโดยรัฐบาลเมียนมา 

 ได้รับสิทธ์ิในการลดค่าใช้จ่ายจากรายได้พึงประเมิน อาทิ ค่าใช้จ่ายด้านงานวิจัยและ 
การพฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัการดําเนินกิจการในเมียนมา 

 ได้รับสทิธ์ิในการยกยอดหรือหกัหนีใ้นบญัชีได้ 3 ปีตดิตอ่กนั นบัตัง้แตมี่ผลประกอบการขาดทนุ 
 รัฐบาลรับประกนัวา่จะไมมี่การยดึบริษัทมาเป็นของรัฐระหวา่งดําเนินการ แตห่ากมีการยดึ

กิจการจะมีการจ่ายชดเชยให้ตามมลูคา่ในขณะนัน้ 
 
 

 
 ปัจจบุนัแม้ผู้ประกอบการธุรกิจพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมายงัมีไม่มาก แตก็่เร่ิมมีนกัลงทนุตา่งชาติ

และนกัลงทนุไทยท่ีมีความเช่ียวชาญในธุรกิจนีเ้ข้าไปลงทนุธุรกิจพลงังานแสงอาทิตย์ในเชิงพาณิชย์ในเมียนมา

บ้างแล้ว ขณะท่ีนกัลงทนุท้องถ่ินเร่ิมลงทนุในลกัษณะรับตดิตัง้แผงโซลาร์เพ่ือใช้ในครัวเรือนหรือใช้งานทัว่ไป ทัง้นี ้
เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าปัจจบุนัยงัไม่มีผู้ประกอบการจีนเข้าไปลงทนุในธุรกิจพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา แต่ด้วย
ศกัยภาพของจีนท่ีก้าวขึน้เป็นผู้ผลิตแผงโซลาร์รายสําคญัของโลก ประกอบกบัมีความเช่ียวชาญในการติดตัง้
แผงโซลาร์ ผู้ประกอบการจีนจึงอาจกลายเป็นคู่แข่งสําคญัของผู้ประกอบการไทยในธุรกิจพลงังานแสงอาทิตย์
ในตลาดเมียนมาได้ในอนาคต 
 

 

 

ผู้ประกอบการธุรกจิพลังงานแสงอาทติย์ในเมียนมา 

สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนที่สาํคัญ 
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โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการนําร่อง : โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติย์แห่งแรกในเมียนมา 
ผู้พฒันาโครงการ บริษัท พลงังานเพ่ือโลกสีเขียว (ประเทศไทย) จํากดั หรือ Green Earth Power (Thailand) 
Co., Ltd. (GEP) เป็นบริษัทท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการผลิตและจําหน่ายไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือกของ 
นกัลงทนุฮ่องกงท่ีจดทะเบียนบริษัทในประเทศไทย 
โครงการ โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ กําลงัการผลิตไฟฟ้ารวม 220 เมกะวตัต์ ซึง่มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 3  
ของโลก รองจากสหรัฐฯ และอินเดีย โดยเป็นโครงการนําร่องด้านการผลิตพลงังานจากแสงอาทิตย์ในเชิง
พาณิชย์ของเมียนมาท่ีจะขยายไปยงัพืน้ท่ีอ่ืนๆ ของประเทศตอ่ไป 
มลูคา่ลงทนุ 350 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ราว 11,000 ล้านบาท คํานวณจากอตัราแลกเปล่ียน ณ วนัท่ีทําการ
ประเมินโครงการ) 
แหลง่เงินทนุ  ระดมทนุจากตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ท่ีตัง้โครงการ เมืองมินบ ูในเขตมาเกว ห่างจากกรุงเนปิดอว์ เมืองหลวงของเมียนมา ไปทางตะวนัตกราว 200 
กิโลเมตร พืน้ท่ีก่อสร้าง 2,150 ไร่ 
รายละเอียดโครงการ การก่อสร้างแบง่เป็น 4 เฟส ระยะเวลาก่อสร้างรวม 30 เดือน 
เฟส 1 : ระยะเวลาก่อสร้าง 12 เดือน สามารถผลติไฟฟ้าได้ 50 เมกะวตัต์ 
เฟส 2 : ระยะเวลาก่อสร้าง 6 เดือน สามารถผลติไฟฟ้าได้ 50 เมกะวตัต์ 
เฟส 3 : ระยะเวลาก่อสร้าง 6 เดือน สามารถผลติไฟฟ้าได้ 50 เมกะวตัต์ 
เฟส 4 : ระยะเวลาก่อสร้าง 6 เดือน สามารถผลติไฟฟ้าได้ 70 เมกะวตัต์ 
ความคืบหน้า เม่ือเดือนตลุาคม 2557 GEP ได้ลงนามในบนัทึกข้อตกลง (Memorandum of Agreement : 
MoA) กับกระทรวงพลงังานไฟฟ้าของเมียนมาว่าด้วยการผลิตและจําหน่ายไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ 
กําลงัการผลิตทัง้หมด 220 เมกะวตัต์ ล่าสดุอยู่ระหว่างการเจรจาและรอลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
(Power Purchase Agreement : PPA) กบั Myanmar Electric Power Enterprise (MEPE) ซึง่คาดว่าจะเร่ิม
ก่อสร้างเฟสแรกภายในปี 2558 
หมายเหต ุ: GEP ระบวุ่าต้นทนุการผลิตในเมียนมาต่อเมกะวตัต์อยู่ท่ีราว 50 ล้านบาท เทียบกบัต้นทุน 
การผลติในไทยตอ่เมกะวตัต์ท่ีระดบั 70-80 ล้านบาท  
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โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ในเมียนมา 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ธุรกจิที่มีศักยภาพสาํหรับ
ผู้ประกอบการไทย 

ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยพงึระวัง 

ผู้พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทติย์ 

 ความต้องการไฟฟ้าในเมียนมาอยูใ่นระดบัสงู 
 เมียนมามีพืน้ท่ีท่ีมีศักยภาพหลายแห่ง
โดย เฉพาะพื น้ ท่ีภาคกลางและภาค

ตะวันตกเฉียงใต้ อาทิ เขตมาเกว และ
เขตมณัฑะเลย์ 
 รัฐบาลเมียนมาให้การสนับสนุนโครงการ
โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์มากขึน้เป็น

ลําดบั 
 ต้นทนุคา่จ้างแรงงานอยูใ่นระดบัต่ํา 

 เมียนมายังไม่มีกฎหมาย/ข้อบังคับด้าน
พลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ ทําให้
ผู้ประกอบการอาจได้รับผลกระทบหากมี

การเปล่ียนแปลงนโยบาย อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลเมียนมาอยู่ระหว่างการจัดทําร่าง

แผนแม่บทด้านพลังงานไฟฟ้าระยะยาว 
จึงอาจช่วยลดความเส่ียงจากปัจจัย

ดงักลา่วได้ 
 เมียนมายังไม่มีนโยบายรับซือ้ไฟฟ้า 

(FiT) ท่ีเป็นมาตรฐาน 
 รั ฐบาล เ มียนมาไม่ มี กา ร กํ าหนด

มาตรฐานสําหรับสญัญาการรับซือ้ไฟฟ้า 
(PPA) ดังนัน้ ผู้ ผลิตไฟฟ้าอิสระ 
(Independent Power Project : IPP) 
ต้องเจรจาต่อรองสญัญา PPA แบบ

เฉพาะรายในแตล่ะโครงการเป็นกรณีไป 
 ปัญหาภยัธรรมชาติ อาทิ อทุกภยั และ

แผน่ดินไหว เป็นต้น  

ผู้ตดิตัง้แผงโซลาร์  ผู้ประกอบการไทยมีความเช่ียวชาญและมี
ประสบการณ์ในการติดตัง้แผงโซลาร์  

ผู้ผลติและจัดจาํหน่ายอุปกรณ์
ไฟฟ้าแรงสูงและระบบสายส่ง 

 สนิค้าไทยมีคณุภาพและเป็นท่ียอมรับของ
ชาวเมียนมา 
 ผู้ ประกอบการไทยมีความเช่ียวชาญใน
การผลติอปุกรณ์ไฟฟ้า  

ผู้ผลติเสาสายส่งไฟฟ้าแรงสูง  รัฐบาลเมียนมามีแผนขยายระบบสายส่ง
ไฟฟ้าให้ครอบคลุมพื น้ ท่ีทั่วประเทศ 
เ น่ืองจากปัจจุบันยังไม่เพียงพอ  และ 
สว่นใหญ่มีสภาพเก่าและชํารุด  

โอกาสของผู้ประกอบการไทย 





 

 

 
โทรคมนาคมเป็นหนึ�งในธุรกิจที�รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคญั

การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศซึ�งเริ�มมาตั *งแตปี่ 
การแขง่ขนัแบบเสรีด้วยการเปิดให้ตา่งชาติเข้ามาลงทนุ เนื�องจากเล็งเห็นว่าเป็นธุรกิจที�จําเป็นตอ่การขบัเคลื�อน
การเตบิโตทางเศรษฐกิจและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชากรในประเทศ ตลอดจนเพิ�มขีดความสามารถ
ในการแขง่ขนัของประเทศ ทั *งนี * ในชว่งเวลาเกือบ 
โดยหน่วยงานของรัฐบาล คือ Myanma Posts and Telecommunications (MPT)
โทรศพัท์พื *นฐาน (Fixed-Line Service)
ในตลาดเพียงรายเดียวส่งผลกระทบต่อคุณภาพและประสิทธิภาพในการให้บริการ 
การเข้าถึงบริการโทรศพัท์ที�คอ่นข้างตํ�า
International Telecommunication Union (ITU) 
โทรศพัท์เคลื�อนที�ของเมียนมาตอ่จํานวนประชากร
เพื�อนบ้านในอาเซียน อาทิ กัมพูชา 
ขณะเดียวกนัสดัสว่นของผู้ลงทะเบียนใช้บริการโทรศพัท์
ร้อยละ 1 ในปี 2555 เทียบกบัประเทศ
อตัราการเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงู
นอกจากนี * การมีผู้ เล่นเพียงรายเดียวในตลาด
คอ่นข้างสงู โดยเฉพาะคา่บริการโทรศพัท์เคลื�อน
ตอ่ SIM Card ในช่วงแรกๆ ก่อนจะปรับลดลงมาเหลือราว 
ราว 1.10 ดอลลาร์สหรัฐตอ่ SIM Card

การเปิดเสรีในธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมาเริ�มขึ *น
ได้ผ่านกฎหมายการประกอบกิจการโทรคมนาคม และต่อมารัฐบาลเมียนมาได้ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมแก่บริษัทเอกชนตา่งชาติ 
รวมถึง MPT ซึ�งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของเมียนมาที�ร่วมทุนกบั
Corporation ของญี�ปุ่ น ล่าสุดในปี 
โทรคมนาคมใบที� 4 ซึ�งเป็นใบสดุท้ายแก่ 
กบับริษัทท้องถิ�นในเมียนมา   

 

ธุรกจิโทรคมนาคมในเมียนมา 

โทรคมนาคมเป็นหนึ�งในธุรกิจที�รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคญัเป็นอนัดบัต้น ๆ ภายใต้นโยบายการปฏิรูป
และเศรษฐกิจของประเทศซึ�งเริ�มมาตั *งแตปี่ 2555 โดยมุ่งที�จะพฒันาบริการด้านโทรคมนาคมให้มี     

การแขง่ขนัแบบเสรีด้วยการเปิดให้ตา่งชาติเข้ามาลงทนุ เนื�องจากเล็งเห็นว่าเป็นธุรกิจที�จําเป็นตอ่การขบัเคลื�อน
การเตบิโตทางเศรษฐกิจและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชากรในประเทศ ตลอดจนเพิ�มขีดความสามารถ

นชว่งเวลาเกือบ 40 ปีที�ผา่นมา ธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมา
Myanma Posts and Telecommunications (MPT) ซึ�งเป็นผู้ ให้บริการหลกัทั *ง

ervice) โทรศพัท์เคลื�อนที� (Mobile Service) และอินเทอร์เน็ต 
กระทบต่อคุณภาพและประสิทธิภาพในการให้บริการ 

ถึงบริการโทรศพัท์ที�คอ่นข้างตํ�าเมื�อเทียบกบัจํานวนประชากรที�สงูถึงเกือบ 60 ล้านคน
International Telecommunication Union (ITU) พบว่าสัดส่วนของผู้ ลงทะเบียนใช้บริการ

ของเมียนมาตอ่จํานวนประชากรทั *งหมดอยู่ที�เพียงร้อยละ 7 ในปี 2555
กัมพูชา ซึ�งสัดส่วนดงักล่าวสูงถึงร้อยละ 128.5 ขณะที�ไทยมีสัดส่วน

ขณะเดียวกนัสดัสว่นของผู้ลงทะเบียนใช้บริการโทรศพัท์พื *นฐานของเมียนมาตอ่จํานวนประชากร
ประเทศไทยซึ�งมีสดัส่วนร้อยละ 9.6 และกมัพชูามีสดัส่วนร้อยละ 

ความเร็วสงูของประชากรเมียนมายงัอยู่ในระดบัตํ�าที�ร้อยละ 
รายเดียวในตลาดโทรคมนาคมยังทําให้อัตราค่าใช้บริการโทรศพัท์ของเมียนมา

บริการโทรศพัท์เคลื�อนที�ผา่นการลงทะเบียนการใช้ SIM Card ที�สงูถึง 
ในช่วงแรกๆ ก่อนจะปรับลดลงมาเหลือราว 100-250 ดอลลาร์สหรัฐตอ่ SIM Card

SIM Card ในปัจจบุนั 

การเปิดเสรีในธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมาเริ�มขึ *นในเดือนตลุาคม 2556 หลงัจากรัฐสภาเมียนมา
ผ่านกฎหมายการประกอบกิจการโทรคมนาคม และต่อมารัฐบาลเมียนมาได้ออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการโทรคมนาคมแก่บริษัทเอกชนตา่งชาติ 2 ราย คือ Telenor จากนอร์เวย์ และ Ooredoo 
ซึ�งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของเมียนมาที�ร่วมทุนกบั KDDI Corporation 

ในปี 2559 รัฐบาลเมียนมาได้ประกาศให้ใบอนุญาตประกอบกิจการ
ซึ�งเป็นใบสดุท้ายแก่ Viettel Group ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมจากเวียดนาม ซึ�งร่วมทนุ
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

อนัดบัต้น ๆ ภายใต้นโยบายการปฏิรูป
ะพฒันาบริการด้านโทรคมนาคมให้มี     

การแขง่ขนัแบบเสรีด้วยการเปิดให้ตา่งชาติเข้ามาลงทนุ เนื�องจากเล็งเห็นว่าเป็นธุรกิจที�จําเป็นตอ่การขบัเคลื�อน
การเตบิโตทางเศรษฐกิจและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชากรในประเทศ ตลอดจนเพิ�มขีดความสามารถ

ปีที�ผา่นมา ธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมาดําเนินการ
ซึ�งเป็นผู้ ให้บริการหลกัทั *ง
อินเทอร์เน็ต การมีผู้ เล่น

กระทบต่อคุณภาพและประสิทธิภาพในการให้บริการ สะท้อนได้จากอัตรา          
ล้านคน ซึ�งจากข้อมลูของ 

สัดส่วนของผู้ ลงทะเบียนใช้บริการ
2555 เทียบกบัประเทศ

ขณะที�ไทยมีสัดส่วนร้อยละ 127 
ของเมียนมาตอ่จํานวนประชากรทั *งหมดมีเพียง

และกมัพชูามีสดัส่วนร้อยละ 3.9 สําหรับ
ที�ร้อยละ 0.12 ในปี 2555 

ยังทําให้อัตราค่าใช้บริการโทรศพัท์ของเมียนมา
สงูถึง 1,500 ดอลลาร์สหรัฐ
SIM Card ในปี 2555 และ

หลงัจากรัฐสภาเมียนมา
ผ่านกฎหมายการประกอบกิจการโทรคมนาคม และต่อมารัฐบาลเมียนมาได้ออกใบอนุญาตประกอบ

Ooredoo จากกาตาร์ 
KDDI Corporation และ Sumitomo 

รัฐบาลเมียนมาได้ประกาศให้ใบอนุญาตประกอบกิจการ
ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมจากเวียดนาม ซึ�งร่วมทนุ



 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐบาลเมียนมาได้ปรับเปลี�ยนโครงสร้างการกํากบัดแูลธุรกิจโทรคมนาคมของประเทศภายหลงัการ
เปิดเสรีโทรคมนาคมและผ่านกฎหมายประกอบกิจการโทรคมนาคมในช่วงปลายปี 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร
MCIT) ขึ *น  ทําหน้าที�กํากับนโยบายโทรคมนาคมของประเทศ 
(Myanma Posts and Telecommunications Department : 
ในกิจการโทรคมนาคม การออกใบอนุญาตที�เกี�ยวกับกิจการโทรคมนาคม และดําเนินกิจการไปรษณีย์ 
ขณะที� Myanma Posts and Telecommunications (MPT) 
ด้านโทรคมนาคมเพียงรายเดียวกลายเป็นหนึ�งในผู้ ให้บริการ แต่
MCIT ได้ออกใบอนญุาตประกอบกิจการ
คือ Telenor Myanmar และ Ooredoo 
โทรคมนาคมในเมียนมา ล่าสดุได้ออกใบอนุญาตให้กบั 
โทรคมนาคมท้องถิ�นและดําเนินการภายใต้บริษัทร่วมทุน 
Co., Ltd.  โดยผู้ รับใบอนญุาตแตล่ะราย
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
โทรคมนาคมภายใต้เงื�อนไขและระยะเวลาที�เหมือนเดิมหาก
รวมถึงเงื�อนไขต่างๆ ที�ระบุในใบอนุญาต
10,000,000-50,000,000 จ๊าตตอ่ใบอนญุาต

 

โครงสร้างธุรกจิโทรคมนาคมในเมียนมา

การเปิดเสรีโทรคมนาคมดังกล่าวส่งผ
ก้าวกระโดด โดยเฉพาะธุรกิจบริการด้านโทรศพัท์เคลื�อนที� อินเทอร์เน็ต และธุรกิจอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง  
เมื�อประกอบกับการเร่งพฒันาบริการด้านโทรคมนาคม 
ควบคูไ่ปกบับริการโทรศพัท์เคลื�อนที� รวมถึงโอกาสการเติบโตของโทรศพัท์พื *นฐานที�ยงัคงมีอยู่ตาม
การพฒันาเศรษฐกิจและการขยายตวัของภาคธุรกิจ
ลงทุนจํานวนมากในช่วง 1-2 
ความเชี�ยวชาญในธุรกิจดงักล่าว ล่าสดุผู้ประกอบการไท
สนใจที�จะเข้าไปลงทนุในธุรกิจโทรคมนาคมและธุรกิจที�เกี�ยวข้องในเมียนมา

 

รัฐบาลเมียนมาได้ปรับเปลี�ยนโครงสร้างการกํากบัดแูลธุรกิจโทรคมนาคมของประเทศภายหลงัการ
เปิดเสรีโทรคมนาคมและผ่านกฎหมายประกอบกิจการโทรคมนาคมในช่วงปลายปี 

และการสื�อสาร (Ministry of Communications and Information Technology : 
หน้าที�กํากับนโยบายโทรคมนาคมของประเทศ โดยมีกรมไปรษณีย์และโทรคมนาคม 

Telecommunications Department : PTD) ทําหน้าที�กํากบัดแูลการใ
การออกใบอนุญาตที�เกี�ยวกับกิจการโทรคมนาคม และดําเนินกิจการไปรษณีย์ 

Myanma Posts and Telecommunications (MPT) ซึ�งเคยเป็นรัฐวิสาหกิจที�
ด้านโทรคมนาคมเพียงรายเดียวกลายเป็นหนึ�งในผู้ ให้บริการ แต่ยงัคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ

ได้ออกใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคมให้ MPT เช่นเดียวกบับริษัทเอกชนตา่งชาติ 
Ooredoo Myanmar ที�ผ่านการประมูลและได้รับสัมปทานดําเนินธุรกิจ

ล่าสดุได้ออกใบอนุญาตให้กบั Viettel Group จากเวียดนาม 
โทรคมนาคมท้องถิ�นและดําเนินการภายใต้บริษัทร่วมทุน Myanmar National Tele & Communications 

โดยผู้ รับใบอนญุาตแตล่ะรายจะได้รับสิทธิqสมัปทานเป็นระยะเวลา 15 ปี ทั *งนี * เมื�อสิ *นสดุอายขุอง
นุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หน่วยงานกํากับด้านโทรคมนาคมจะต่อใบอนุญาต

เงื�อนไขและระยะเวลาที�เหมือนเดิมหากผู้ ให้บริการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
รวมถึงเงื�อนไขต่างๆ ที�ระบุในใบอนุญาต โดยอัตราค่าธรรมเนียมการขอต่อใบอนุญาต

อใบอนญุาต ขึ *นอยูก่บัประเภทของใบอนญุาต 

โครงสร้างธุรกจิโทรคมนาคมในเมียนมา…..หลังการเปิดเสรีโทรคมนาคม

การเปิดเสรีโทรคมนาคมดังกล่าวส่งผลให้ธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมาเติบโตอย่าง         
โดยเฉพาะธุรกิจบริการด้านโทรศพัท์เคลื�อนที� อินเทอร์เน็ต และธุรกิจอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง  

เมื�อประกอบกับการเร่งพฒันาบริการด้านโทรคมนาคม โดยเฉพาะบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ควบคูไ่ปกบับริการโทรศพัท์เคลื�อนที� รวมถึงโอกาสการเติบโตของโทรศพัท์พื *นฐานที�ยงัคงมีอยู่ตาม

ษฐกิจและการขยายตวัของภาคธุรกิจ ปัจจยัเกื *อหนุนดงักล่าวคาดว่าจะดึงดูดเม็ดเงิน
 ปีถัดจากนี * จึงเป็นโอกาสสําหรับนกัลงทุนต่างชาติ รวมถึงไทย ซึ�งมี

ความเชี�ยวชาญในธุรกิจดงักล่าว ล่าสดุผู้ประกอบการไทยหลายรายได้มีการลงทนุและแสดงควา
สนใจที�จะเข้าไปลงทนุในธุรกิจโทรคมนาคมและธุรกิจที�เกี�ยวข้องในเมียนมา 
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

รัฐบาลเมียนมาได้ปรับเปลี�ยนโครงสร้างการกํากบัดแูลธุรกิจโทรคมนาคมของประเทศภายหลงัการ
เปิดเสรีโทรคมนาคมและผ่านกฎหมายประกอบกิจการโทรคมนาคมในช่วงปลายปี 2556 โดยมีการจดัตั *ง

ons and Information Technology : 
โดยมีกรมไปรษณีย์และโทรคมนาคม 

กํากบัดแูลการใช้คลื�นความถี�
การออกใบอนุญาตที�เกี�ยวกับกิจการโทรคมนาคม และดําเนินกิจการไปรษณีย์ 

ซึ�งเคยเป็นรัฐวิสาหกิจที�ทําหน้าที�ให้บริการ
ยงัคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ เนื�องจาก 

เช่นเดียวกบับริษัทเอกชนตา่งชาติ 2 ราย 
ที�ผ่านการประมูลและได้รับสัมปทานดําเนินธุรกิจ

จากเวียดนาม ซึ�งร่วมทนุกบับริษัท
Myanmar National Tele & Communications 

ทั *งนี * เมื�อสิ *นสดุอายขุอง
ใบอนุญาตประกอบกิจการ

กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
โดยอัตราค่าธรรมเนียมการขอต่อใบอนุญาตอยู่ที� ราว 

หลังการเปิดเสรีโทรคมนาคม 

ลให้ธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมาเติบโตอย่าง         
โดยเฉพาะธุรกิจบริการด้านโทรศพัท์เคลื�อนที� อินเทอร์เน็ต และธุรกิจอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง  

โดยเฉพาะบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ควบคูไ่ปกบับริการโทรศพัท์เคลื�อนที� รวมถึงโอกาสการเติบโตของโทรศพัท์พื *นฐานที�ยงัคงมีอยู่ตาม

ปัจจยัเกื *อหนุนดงักล่าวคาดว่าจะดึงดูดเม็ดเงิน
นกัลงทุนต่างชาติ รวมถึงไทย ซึ�งมี

ยหลายรายได้มีการลงทนุและแสดงความ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงานกาํกับด้านโทรคมนาคม

โครงสร้างสาํคัญของธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา

• กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื'อสาร

Technology : MCIT) ทําหน้าที�กําหนดนโยบาย ออกกฎระเบียบที�เกี�ยวข้องกบักิจการโทรคมนาคมของประเทศ
รวมถึงดแูลงานการประมลูคลื�นความถี�ในกิจการโทรคมนาคม 

• กรมไปรษณีย์และโทรคมนาคม

MCIT ทําหน้าที�กํากับดูแลการใช้คลื�นความถี�ในกิจการโทรคมนาคม การออกใบอนุญาตเกี�ยวกับกิจการ
โทรคมนาคม และดําเนินกิจการไปรษณีย์

 
หน่วยงานกาํกับด้านโทรคมนาคม 

กําหนดนโยบาย/กฎระเบียบด้านโทรคมนาคม

บริหารคลื�นความถี�* และเปิดประมลูคลื�นความถี�

ผู้ใช้บริการ  

ออกใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแก่
ผู้ ให้บริการที�ประมลูได้ 

ผู้ ใ ช้บ ริการโทรศัพท์ เคลื�อนที�  โทรศัพท์พื *นฐาน และ
อินเทอร์เน็ต 

หมายเหต ุ: * โครงข่ายโทรคมนาคมที�ใช้ในเมียนมา ได้แก่
ประเทศ ได้แก่ ระบบเคเบิลใต้นํ *า ระบบเคเบิลที�เชื�อมต่อระหว่างประเทศจีน อินเดีย และไทย และระบบสถานีดาวเทียมภาคพื *นดิน 
(เชื�อมตอ่กบัดาวเทียมไทยคม) 

หน่วยงานกาํกับด้านโทรคมนาคม (Regulator) 

โครงสร้างสาํคัญของธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื'อสาร (Ministry of Communications and Information 
ทําหน้าที�กําหนดนโยบาย ออกกฎระเบียบที�เกี�ยวข้องกบักิจการโทรคมนาคมของประเทศ

รวมถึงดแูลงานการประมลูคลื�นความถี�ในกิจการโทรคมนาคม  

กรมไปรษณีย์และโทรคมนาคม (Myanma Posts and Telecommunications Department : PTD)
กํากับดูแลการใช้คลื�นความถี�ในกิจการโทรคมนาคม การออกใบอนุญาตเกี�ยวกับกิจการ

จการไปรษณีย์  

 (Regulator)  

กฎระเบียบด้านโทรคมนาคม 

และเปิดประมลูคลื�นความถี� 

ผู้ให้บริการโทรคมนาคม 

นักลงทุนต่างชาติเข้าร่วมประมูลเพื�อเป็นผู้ ให้บริการ
เครือข่ายด้านโทรคมนาคม 

จัดจ้างหรือเปิดประมูลในธุรกิจบริการโครงข่ายด้าน
โทรคมนาคมที�เกี�ยวข้อง 

ผู้ให้บริการโครงข่ายด้าน
โทรคมนาคมที'เกี'ยวข้อง 

ส่วนใหญ่เป็นผู้ ให้บริการต่างชาติที�มีความเชี�ยวชาญ 
หรือเป็นผู้ประกอบการเมียนมาที�ร่วมทนุกบัตา่งชาติ

ออกใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแก่

ผู้ ใ ช้บ ริการโทรศัพท์ เคลื�อนที�  โทรศัพท์พื *นฐาน และ

โครงข่ายโทรคมนาคมที�ใช้ในเมียนมา ได้แก่ GSM 2G, 3G, 4G, CDMA, WCDMA และการเชื�อมต่อโครงข่ายระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ ระบบเคเบิลใต้นํ *า ระบบเคเบิลที�เชื�อมต่อระหว่างประเทศจีน อินเดีย และไทย และระบบสถานีดาวเทียมภาคพื *นดิน 
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

(Ministry of Communications and Information 
ทําหน้าที�กําหนดนโยบาย ออกกฎระเบียบที�เกี�ยวข้องกบักิจการโทรคมนาคมของประเทศ 

(Myanma Posts and Telecommunications Department : PTD) ซึ�งอยู่ภายใต้ 
กํากับดูแลการใช้คลื�นความถี�ในกิจการโทรคมนาคม การออกใบอนุญาตเกี�ยวกับกิจการ

ผู้ให้บริการโทรคมนาคม (Operator) 

นักลงทุนต่างชาติเข้าร่วมประมูลเพื�อเป็นผู้ ให้บริการ

จัดจ้างหรือเปิดประมูลในธุรกิจบริการโครงข่ายด้าน

ผู้ให้บริการโครงข่ายด้าน 
โทรคมนาคมที'เกี'ยวข้อง  

ส่วนใหญ่เป็นผู้ ให้บริการต่างชาติที�มีความเชี�ยวชาญ 
หรือเป็นผู้ประกอบการเมียนมาที�ร่วมทนุกบัตา่งชาติ 

และการเชื�อมต่อโครงข่ายระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ ระบบเคเบิลใต้นํ *า ระบบเคเบิลที�เชื�อมต่อระหว่างประเทศจีน อินเดีย และไทย และระบบสถานีดาวเทียมภาคพื *นดิน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ให้บริการโทรคมนาคม (Operator)

• Myanma Posts and Telecommunications

โทรคมนาคมต่างชาติที�ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ปัจจุบนัร่วมทนุกบับริษัทญี�ปุ่ น 
ราว 2 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายในระยะเวลา 
MPT ให้บริการทั *งในระบบ 2G  
เมืองหลกัอยา่งกรุงเนปิดอว์และเมือง

• Telenor Myanmar จากประเทศนอร์เวย์ 
กนัยายน 2557 โดยเป็นผู้ ถือหุ้นร้อยละ 
โครงข่ายทั *งในระบบ 2G และ 3G 
และจะเริ�มให้บริการในเมืองอื�นๆ ในระยะถดัไป โดยคาดว่า
ของจํานวนประชากรเมียนมา ภายในระยะเวลา 

• Ooredoo Myanmar จากประเทศกาตาร์
สิงหาคม 2557 โดยเป็นผู้ ถือหุ้นร้อยละ 
โครงข่ายระบบ 3G ใน 3 เมืองหลกั คื
ให้บริการ 4G  ในบางพื *นที�ของ 3 
สญัญาสมัปทาน 15 ปี คาดว่าจะสามารถให้บริการโครงข่ายครอบคลมุถึงร้อยละ 
ภายในระยะเวลา 5 ปี  

• Myanmar National Tele & Communications 

(ถือหุ้นในสดัสว่นร้อยละ 49 ในบริษัทร่วมทุน
การควบคมุของ Vietnam Military Electronics and Telecommunicatio
คือ Star High Public (สดัสว่นร้อยละ 
ใบอนญุาตผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมรายที� 
บริษัทร่วมทุนแห่งใหม่นี *มีแผนลงทุนมูลค่า 
ขยายเครือข่ายให้ครอบคลมุพื *นที�ชนบทมากขึ *น

• ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต หลงัการเปิดเสรีโทรคมนาคมในช่วงปลายปี 
สองรายได้พฒันาโครงขา่ยด้านโทรคมนาคมสาํหรับการเชื�อมตอ่อินเทอร์เน็ต และเริ�มให้บริการในเมียนมาร่วมกบั
ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตเอกชนของเมียนมา 

(Operator) 

Myanma Posts and Telecommunications (MPT) เป็นรัฐวิสาหกิจที�มีหน้าที�เช่นเดียวกับผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมต่างชาติที�ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ปัจจุบนัร่วมทนุกบับริษัทญี�ปุ่ น 

ภายในระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า เพื�อพฒันาโครงข่ายการให้บริการของ 
 3G  และ 4G ซึ�งเพิ�งเริ�มเปิดให้บริการเมื�อเดือนตลุาคม 2559 

เมืองยา่งกุ้ ง    

จากประเทศนอร์เวย์ ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและเริ�มให้บริการในเดือน
โดยเป็นผู้ ถือหุ้นร้อยละ 100 ในกิจการโทรคมนาคมที�ให้บริการในเมียนมา 

3G ลา่สดุในเดือนกรกฎาคม 2559 เริ�มทดลองเปิดให้บริการ 
และจะเริ�มให้บริการในเมืองอื�นๆ ในระยะถดัไป โดยคาดว่าจะสามารถให้บริการโครงข่ายครอบคลมุร้อยละ 
ของจํานวนประชากรเมียนมา ภายในระยะเวลา 5 ปี 

จากประเทศกาตาร์ ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและเริ�มให้บริการในเดือน
โดยเป็นผู้ ถือหุ้นร้อยละ 100 ในกิจการโทรคมนาคมที�ให้บริการในเมียนมา

เมืองหลกั คือ ย่างกุ้ ง มณัฑะเลย์ และเนปิดอว์ ลา่สดุในเดือนสิงหาคม
3 เมืองหลกั โดยมีมลูค่าเงินลงทนุ 15,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

คาดว่าจะสามารถให้บริการโครงข่ายครอบคลมุถึงร้อยละ 97 ของจํานวนประชากรเมียนมา

Communications Co., Ltd. เป็นบริษัทร่วมทนุระหวา่ง Viettel Group 
ในบริษัทร่วมทุน) ซึ�งเป็นผู้ ให้บริการโทรคมนาคมเอกชนของเวียดนามที�อยู่

Vietnam Military Electronics and Telecommunications Corporation และบริษัทท้องถิ�นในเมียนมา
สดัสว่นร้อยละ 28) และ Myanmar National Telecom Holding (สดัสว่นร้อยละ 

ใบอนญุาตผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมรายที� 4 ในปี 2559 คาดว่าจะเริ�มให้บริการในช่วงต้นปี 
บริษัทร่วมทุนแห่งใหม่นี *มีแผนลงทุนมูลค่า 2,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายในระยะเวลา 
ขยายเครือข่ายให้ครอบคลมุพื *นที�ชนบทมากขึ *น 

หลงัการเปิดเสรีโทรคมนาคมในช่วงปลายปี 2556 ผู้ให้บริการโทรคมนาคมตา่งชาติ
ได้พฒันาโครงขา่ยด้านโทรคมนาคมสาํหรับการเชื�อมตอ่อินเทอร์เน็ต และเริ�มให้บริการในเมียนมาร่วมกบั

ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตเอกชนของเมียนมา  
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

เป็นรัฐวิสาหกิจที�มีหน้าที�เช่นเดียวกับผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมต่างชาติที�ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ปัจจุบนัร่วมทนุกบับริษัทญี�ปุ่ น  ซึ�งมีแผนลงทุน

เพื�อพฒันาโครงข่ายการให้บริการของ MPT ปัจจุบนั 
2559 ในพื *นที�บางสว่นของ       

ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและเริ�มให้บริการในเดือน
ในกิจการโทรคมนาคมที�ให้บริการในเมียนมา ปัจจุบนัให้บริการ

เริ�มทดลองเปิดให้บริการ 4G ในกรุงเนปิดอว์
จะสามารถให้บริการโครงข่ายครอบคลมุร้อยละ 90 

ได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและเริ�มให้บริการในเดือน
ในกิจการโทรคมนาคมที�ให้บริการในเมียนมา ปัจจุบนัให้บริการ

สิงหาคม 2559 เริ�มทดลองเปิด
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตลอดช่วงระยะเวลา

ของจํานวนประชากรเมียนมา 

Viettel Group ของเวียดนาม 
ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมเอกชนของเวียดนามที�อยู่ภายใต้           

และบริษัทท้องถิ�นในเมียนมา 
สดัสว่นร้อยละ 23) โดยได้รับ

คาดว่าจะเริ�มให้บริการในช่วงต้นปี 2561 ทั *งนี * 
ภายในระยะเวลา 5 ปี โดยจะ                

ผู้ให้บริการโทรคมนาคมตา่งชาติทั *ง
ได้พฒันาโครงขา่ยด้านโทรคมนาคมสาํหรับการเชื�อมตอ่อินเทอร์เน็ต และเริ�มให้บริการในเมียนมาร่วมกบั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใ้ห้บริการโครงขา่ยด้านโทรคมนาคมที�เกี�ยวขอ้ง 

• ผู้ให้บริการด้านเทคโนโลยี สว่นใหญ่เป็นบริษัทข้ามชาติด้านโทรคมนาคม โดย
ต่างๆ อาทิ HSPA, LTE-ready, 
ระบบสื�อสารโทรคมนาคม   

• ผู้ให้บริการออกแบบและติดตั Mงเสาโทรคมนาคม

ตา่งชาติที�ร่วมทนุกบับริษัทท้องถิ�น เน้น
ทั�วประเทศเมียนมา  

• ผู้ให้บริการรถเชื'อมต่อสัญญาณ

ประสบการณ์และความเชี�ยวชาญ
สญัญาณดงักลา่วเข้าไปตั *งในพื *นที�ต่างๆ ซึ�งยงัไม่มีการติดตั *งสถานีฐานหรือที�ตั *งเซลล์ 
งานด้านการสื�อสาร   

ผู้ใช้บริการ 

• จํานวนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื'อนที'และส่วนแบ่งตลาด

อุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการสื�อสารทั�วโลกผ่านระบบ 
Intelligence พบว่าจํานวนผู้ ใช้บริการ
เมษายน 2559 มีทั *งสิ *น 42.4 ล้านราย
คือ Telenor Myanmar 15.5 ล้านราย

• จํานวนผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ต

อินเทอร์เน็ตมีราคาแพง และความเร็วตํ�า ซึ�งเป็นข้อจํากดัที�ทําให้อตัราการเ
ทั *งนี * จากข้อมลูของ International Telecommunication Union
อินเทอร์เน็ตความเร็วสงูจํานวน 
แต่ในปี 2558 ซึ�งเป็นปีหลงัจากที�ผู้ ให้บริการเริ�มเปิดให้บริการด้านโทรคมนาคมรวมถึง
ผู้ลงทะเบียนใช้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูในเมียนมาได้เพิ�มขึ *นกว่า
ร้อยละ 0.06 ของประชากรทั *งหมด อยา่งไรก็ตาม สดัสว่นดงักลา่วยงัคอ่นข้างตํ�าเมื�อเทียบกบัประเทศอื�น  ๆในอาเซียน เช่น 
สิงคโปร์ ซึ�งในปี 2558 มีสดัสว่นร้อยละ 
(ร้อยละ 8.1) 

• จํานวนผู้ใช้บริการโทรศัพท์พื Mนฐาน

โทรศัพท์เคลื�อนที�มากกว่าโครงข่ายโทรศัพท์พื *นฐาน เนื�องจากการขยายโครงข่ายโทรศัพท์พื *นฐานใช้เวลา
คอ่นข้างนานและมีต้นทนุสงูกวา่การขยายโครงขา่ยโทรศพัท์เคลื�อนที� สะท้อนได้จากสดัสว่นของผู้ลงทะเบียนใช้
บริการโทรศพัท์พื *นฐานต่อประชากรทั *งหมดของเมียนมาอยู่ที�ร้อยละ 
สดัสว่นร้อยละ 35.9 และไทยซึ�งอยูที่�ร้อยละ 

 

ผูใ้ห้บริการโครงขา่ยด้านโทรคมนาคมที�เกี�ยวขอ้ง  

สว่นใหญ่เป็นบริษัทข้ามชาติด้านโทรคมนาคม โดยเป็นผู้ ให้บริการ
ready, 3G รวมถึงระบบสํารองไฟฟ้าแบบ Hybrid (Hybrid Power Suppliers)

ผู้ให้บริการออกแบบและติดตั Mงเสาโทรคมนาคม (Telecom Towers) สว่นใหญ่เป็นบริษัทตา่งชาติและบริษัท
ที�ร่วมทนุกบับริษัทท้องถิ�น เน้นให้บริการออกแบบและติดตั *งเสาโทรคมนาคมสาํหรับโครงข่ายการสื�อส

ผู้ให้บริการรถเชื'อมต่อสัญญาณ ปัจจุบนัมีผู้ ให้บริการต่างชาติทั *งจากประเทศไทย มาเลเซีย และอินเดีย ที�มี
ประสบการณ์และความเชี�ยวชาญ โดยผู้ ให้บริการโทรคมนาคมหลกัในเมียนมาจะว่าจ้างผู้ ให้บริการรถเชื�อมต่อ

ดงักลา่วเข้าไปตั *งในพื *นที�ต่างๆ ซึ�งยงัไม่มีการติดตั *งสถานีฐานหรือที�ตั *งเซลล์ (Cell Site)

จํานวนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื'อนที'และส่วนแบ่งตลาด  Mobile World Live 
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการสื�อสารทั�วโลกผ่านระบบ Online รายงานว่า จากข้อมูลของ 

จํานวนผู้ ใช้บริการโทรศพัท์เคลื�อนที�ผ่านการลงทะเบียนการใช้ SIM Card 
ล้านราย เป็นการใช้โครงขา่ย MPT สงูสดุจํานวน 20 ล้านราย (ร้อยละ 
ล้านราย (ร้อยละ 36.5) และ Ooredoo Myanmar 6.9 ล้านราย 

จํานวนผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ต การที�เมียนมามีผู้ ให้บริการอินเทอร์เน็ตเพียงรายเดียว
อินเทอร์เน็ตมีราคาแพง และความเร็วตํ�า ซึ�งเป็นข้อจํากดัที�ทําให้อตัราการเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ต

International Telecommunication Union (ITU) พบวา่ ในปี 2554 มีผู้ลงทะเบียนใช้บริการ
จํานวน 21,898 ราย คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 0.04 ของจํานวนประชากรเมียนมาทั *งหมด 

เป็นปีหลงัจากที�ผู้ ให้บริการเริ�มเปิดให้บริการด้านโทรคมนาคมรวมถึง
ผู้ลงทะเบียนใช้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูในเมียนมาได้เพิ�มขึ *นกว่าร้อยละ 50 เป็น 32,921 

ของประชากรทั *งหมด อยา่งไรก็ตาม สดัสว่นดงักลา่วยงัคอ่นข้างตํ�าเมื�อเทียบกบัประเทศอื�น  ๆในอาเซียน เช่น 
มีสดัสว่นร้อยละ 26.4 รองลงมา คือ มาเลเซีย (ร้อยละ 10)  ไทย (ร้อยละ 

จํานวนผู้ใช้บริการโทรศัพท์พื Mนฐาน รัฐบาลเมียนมาเน้นให้ความสําคัญกับการพัฒนาโครงข่ายของ
โทรศัพท์เคลื�อนที�มากกว่าโครงข่ายโทรศัพท์พื *นฐาน เนื�องจากการขยายโครงข่ายโทรศัพท์พื *นฐานใช้เวลา
คอ่นข้างนานและมีต้นทนุสงูกวา่การขยายโครงขา่ยโทรศพัท์เคลื�อนที� สะท้อนได้จากสดัสว่นของผู้ลงทะเบียนใช้

พท์พื *นฐานต่อประชากรทั *งหมดของเมียนมาอยู่ที�ร้อยละ 0.95 ในปี 2558 
และไทยซึ�งอยูที่�ร้อยละ 7.9  
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

 

เป็นผู้ ให้บริการด้านเทคโนโลยี 
Hybrid (Hybrid Power Suppliers) สําหรับ

สว่นใหญ่เป็นบริษัทตา่งชาติและบริษัท
ติดตั *งเสาโทรคมนาคมสาํหรับโครงข่ายการสื�อสาร

ทั *งจากประเทศไทย มาเลเซีย และอินเดีย ที�มี
โดยผู้ ให้บริการโทรคมนาคมหลกัในเมียนมาจะว่าจ้างผู้ ให้บริการรถเชื�อมต่อ

(Cell Site) เพื�อรองรับการใช้

Mobile World Live ผู้ ให้บริการข้อมูล
รายงานว่า จากข้อมูลของ GSMA 

SIM Card ในเมียนมา ณ เดือน
ร้อยละ 47.2)  รองลงมา 

ล้านราย (ร้อยละ 16.3) 

เพียงรายเดียวส่งผลให้บริการ
ข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตค่อนข้างตํ�า 

มีผู้ลงทะเบียนใช้บริการ
ของจํานวนประชากรเมียนมาทั *งหมด          

เป็นปีหลงัจากที�ผู้ ให้บริการเริ�มเปิดให้บริการด้านโทรคมนาคมรวมถึงอินเทอร์เน็ต จํานวน                    
32,921 ราย คิดเป็นสดัสว่น

ของประชากรทั *งหมด อยา่งไรก็ตาม สดัสว่นดงักลา่วยงัคอ่นข้างตํ�าเมื�อเทียบกบัประเทศอื�น  ๆในอาเซียน เช่น 
ร้อยละ 9.2) และเวียดนาม 

รัฐบาลเมียนมาเน้นให้ความสําคัญกับการพัฒนาโครงข่ายของ
โทรศัพท์เคลื�อนที�มากกว่าโครงข่ายโทรศัพท์พื *นฐาน เนื�องจากการขยายโครงข่ายโทรศัพท์พื *นฐานใช้เวลา
คอ่นข้างนานและมีต้นทนุสงูกวา่การขยายโครงขา่ยโทรศพัท์เคลื�อนที� สะท้อนได้จากสดัสว่นของผู้ลงทะเบียนใช้

2558 เทียบกบัสิงคโปร์ซึ�งมี



 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• อัตราค่าบริการ หลงัจากผู้ ให้บริการโทรคมนาคม
เดือนสิงหาคม 2557 สง่ผลให้มีผู้ ใช้บริการเพิ�มขึ *นอย่างรวดเร็ว โดยการแข่งขนัที�เพิ�มขึ *นทําให้ค่าบริการลดลง
อยา่งมาก โดยเฉพาะราคาจําหน่าย 
ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2555   

ทั *งนี * สํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์
(กสทช.) ได้สํารวจอตัราค่าบริการโทรศพัท์เคลื�อนที�แบบเติมเงินของผู้ ให้บริการร
อนัดบั 1 ถึง 4 ของแต่ละประเทศในอาเซียนในช่วงไตรมาส 
โทรศพัท์เคลื�อนที�ระบบเติมเงิน (เน้นโปรโมชนัที�เข้าถึงง่าย
อินโดนีเซียซึ�งมีค่าบริการโดยเฉลี�ยตํ�าสดุที� 
ขณะที�ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที�มีค่าบริการโดยเฉลี�ยแพงที�สุดในอาเซียนที� 
อินเทอร์เน็ตผ่านโทรศพัท์เคลื�อนที� พบว่าสิงคโปร์มีค่าบริการถูกสุดที�เฉลี�ย 
ค่าบริการตํ�าเป็นอนัดบั 4 ที� 0.28 
อตัราคา่บริการที� 0.13 บาทตอ่นาที 

 ผลสํารวจและจัดอันดับอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื'อนที'
แบบเตมิเงนิของผู้ให้บริการรายใหญ่ในอาเซียน

 

อันดับ ประเทศ อัตราค่าบริการ
(บาทต่อนาที

1 อินโดนีเซีย 

2 ไทย 

3 มาเลเซีย 

4 สปป.ลาว 

5 เมียนมา 

6 เวียดนาม 

7 กมัพชูา 

8 สิงคโปร์ 

9 บรูไน 

10 ฟิลิปปินส์ 

 
หมายเหตุ : * คดิอตัราค่าบรกิารตามเวลา
ที�มา : กสทช. 

หลงัจากผู้ ให้บริการโทรคมนาคมต่างชาติ 2 รายใหญ่เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการตั *งแต่
สง่ผลให้มีผู้ ใช้บริการเพิ�มขึ *นอย่างรวดเร็ว โดยการแข่งขนัที�เพิ�มขึ *นทําให้ค่าบริการลดลง
ราคาจําหน่าย SIM Card ได้ปรับลดลงเหลือ 1.10 ดอลลาร์สหรัฐ เทียบกบัราว 

ทั *งนี * สํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติของไทย
ได้สํารวจอตัราค่าบริการโทรศพัท์เคลื�อนที�แบบเติมเงินของผู้ ให้บริการรายใหญ่ที�มีจํานวนผู้ ใช้บริการมาก

ของแต่ละประเทศในอาเซียนในช่วงไตรมาส 2 ปี 2558 พบว่าเมียนมาเป็นประเทศที�มีอตัรา
เน้นโปรโมชนัที�เข้าถึงง่าย) เฉลี�ยที� 1.60 บาทต่อนาที อยู่อนัดบั 5 

อินโดนีเซียซึ�งมีค่าบริการโดยเฉลี�ยตํ�าสดุที� 0.32 บาทต่อนาที และไทยตํ�าเป็นอนัดบั 2 รองจากอินโดนีเซียที�
ขณะที�ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที�มีค่าบริการโดยเฉลี�ยแพงที�สุดในอาเซียนที� 5.10 บาทต่อนาที สําหรับ

พบว่าสิงคโปร์มีค่าบริการถูกสุดที�เฉลี�ย 0.11 บาทต่อเมกะไบต์
0.28 บาทต่อเมกะไบต์ ขณะที�เมียนมาคิดอตัราค่าบริการตาม

บาทตอ่นาที  

ผลสํารวจและจัดอันดับอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื'อนที' 
แบบเตมิเงนิของผู้ให้บริการรายใหญ่ในอาเซียน   

ผลสํารวจและจัดอันดับอัตราค่าบริการอินเทอร์เน็ต
ผ่านโทรศัพท์เคลื'อนที'ของผู้ให้บริการรายใหญ่ในอาเซียน

อัตราค่าบริการ 
บาทต่อนาที) 

0.32 

0.84 

1.05 

1.28 

1.60 

1.92 

2.17 

2.90 

4.63 

5.10 

อันดับ ประเทศ 
(

1 สิงคโปร์ 

2 สปป.ลาว 

3 มาเลเซีย 

4 ไทย 

5 กมัพชูา 

6 ฟิลิปปินส์ 

7 บรูไน 

8 เวียดนาม 

9 อินโดนีเซีย 

10 เมียนมา 

 
คดิอตัราค่าบรกิารตามเวลาการใชง้าน 
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เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการตั *งแต่
สง่ผลให้มีผู้ ใช้บริการเพิ�มขึ *นอย่างรวดเร็ว โดยการแข่งขนัที�เพิ�มขึ *นทําให้ค่าบริการลดลง

ดอลลาร์สหรัฐ เทียบกบัราว 100-250 

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติของไทย 
ายใหญ่ที�มีจํานวนผู้ ใช้บริการมากเป็น

ประเทศที�มีอตัราค่าบริการ
5 ของอาเซียนเทียบกับ

รองจากอินโดนีเซียที� 0.84 บาทต่อนาที 
สําหรับอัตราค่าบริการ

บาทต่อเมกะไบต์ และไทยมีอัตรา
เวลาการใช้งาน โดยมี

ผลสํารวจและจัดอันดับอัตราค่าบริการอินเทอร์เน็ต 
ผ่านโทรศัพท์เคลื'อนที'ของผู้ให้บริการรายใหญ่ในอาเซียน 

อัตราค่าบริการ 
(บาทต่อเมกะไบต์) 

0.11 

0.17 

0.21 

0.28 

0.60 

0.78 

1.25 

2.30 

2.43 

0.13 บาทต่อนาที * 



 

 

 

 

• ลักษณะของผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื' อนที'

โทรศพัท์เคลื�อนที�แบบมีโครงขา่ย
ของตนเอง ทั *งนี * ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื'อนที'แบบมีโครง

เป็นผู้ ให้บริการหลัก ซึ�งอาจเป็น
เป็นหน่วยงานของรัฐบาล ญี�ปุ่ น
องักฤษมีผู้ ให้บริการหลกั 4 ราย เป็นของ
เป็นของเอกชน  และอีก 2 รายหลกัเป็นรัฐวิสาหกิจ 
โครงข่าย หรือผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลี'อนที'แบบโครงข่าย
Operator : MVNO) เป็นผู้ให้บริการที�ไมมี่โครงขา่ยเป็นของตนเอง
โดยต้องไปขอซื *อ Airtime (Voice) 
อีกทอดหนึ�ง เช่น อังกฤษมีผู้ ให้บริการแบบไม่มีโครง
ส่งเสริมให้มีการแข่งขนัแบบเสรี
ปัจจุบันผู้ ให้บริการ MNO ในประเทศไทย
โทรศพัท์เคลื�อนที�เพื�อนําไปให้กบัผู้ประกอบกิจการ

• เทคโนโลยีการสื'อสารและโทรคมนาคม

เป็นเทคโนโลยีส่งข้อมลูด้วยความเร็วสงูผ่านโครง
สามารถดาวน์โหลดข้อมลูขนาดใหญ่ และรูปภาพที�มีความละเอียดสงู
ดหูนัง และฟังเพลงผ่านโครงข่าย
Broadband Internet เป็นการให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านระบบสาย 
เคเบิลใยแก้วนําแสง (สามารถนํา
เสาไฟฟ้าหรือร้อยสายผ่านท่อและฝัง
ปัจจุบนัเมียนมาเริ�มมีการใช้สายเคเบิลใยแก้วนําแสงเป็นโครงข่ายหลักเช่นกัน 
โดยเฉพาะจุดสุดท้ายที�จะผ่านเข้ามายังบ้านหรืออาคาร
Broadband เป็นการให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ผู้ ให้บริการจะทําการติดตั *งสถานีฐานในพื *นที�ต่างๆ เพื�อรอง
ผู้ ใช้บริการสามารถเชื�อมต่ออินเทอร์เน็ตจากสถานที�ใดก็ได้ที�
EDGE, 2G, 3G และ 4G  

• ธุรกิจโทรคมนาคมส่วนใหญ่
Sharing) อาทิ เสาโทรคมนาคม อุปกรณ์รับและส่งสัญญาณ 

Nature ของธุรกจิโทรคมนาคมโลกและเมียนมา
 

โทรศัพท์เคลื' อนที'  โดยทั�วไปแบ่งเป็น 2 ประเภท
ขา่ยเป็นของตนเอง และผู้ให้บริการโทรศพัท์เคลื�อนที�แบบไม่มีโครง

ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื'อนที'แบบมีโครงข่าย (Mobile Network Operator

เป็นเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐบาล เช่น จีน มีผู้ ให้บริการหลัก 
ของรัฐบาล ญี�ปุ่ นมีผู้ ให้บริการหลกั 3 ราย โดย 2 รายเป็นหน่วยงาน

ราย เป็นของเอกชนทั *งหมด สําหรับประเทศไทยมีผู้ ให้บริการหลกั 
รายหลกัเป็นรัฐวิสาหกิจ ขณะที�ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื'อนที'แบบไม่มี
โทรศัพท์เคลี'อนที'แบบโครงข่ายเสมือน (Mobile Virtual Network 

เป็นผู้ให้บริการที�ไมมี่โครงขา่ยเป็นของตนเอง แตส่ามารถให้บริการโทรศพัท์เคลื�อนที�ได้
irtime (Voice) และบริการข้อมลู (Data) จากผู้ ให้บริการ MNO 

มีผู้ ให้บริการแบบไม่มีโครงข่ายราว 40-50 ราย เนื�องจากรัฐบาลอังกฤษ
ส่งเสริมให้มีการแข่งขนัแบบเสรี ขณะที�ประเทศไทยมีผู้ ให้บริการแบบไม่มีโครง

ประเทศไทย 2 รายหลักซึ�งเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ ที�แบ่งความ
เพื�อนําไปให้กบัผู้ประกอบกิจการ MVNO   

การสื'อสารและโทรคมนาคมโลกมุ่งไปสู่การให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง

ความเร็วสงูผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต  (Broadband
สามารถดาวน์โหลดข้อมลูขนาดใหญ่ และรูปภาพที�มีความละเอียดสงูได้ รวมถึงการ

ฟังเพลงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต ทั *งนี * เทคโนโลยี Broadband ที�สําคญั ได้แ
การให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านระบบสาย 

สามารถนําส่งข้อมูลได้ในระยะทางไม่จํากัดและมีขนาดใหญ่มาก
อและฝังลงใต้ดิน เพื�อใช้เป็นโครงข่ายหลกั (Back Bone) 

มีการใช้สายเคเบิลใยแก้วนําแสงเป็นโครงข่ายหลักเช่นกัน ขณะที�การเดินสายย่อย
ผ่านเข้ามายังบ้านหรืออาคารใช้เป็นสายทองแดง

การให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงแบบไร้สายผ่านอุปกรณ์แบบพกพา
การติดตั *งสถานีฐานในพื *นที�ต่างๆ เพื�อรองรับการใช้งานด้านการสื�อสาร  

สามารถเชื�อมต่ออินเทอร์เน็ตจากสถานที�ใดก็ได้ที�ผู้ ให้บริการมีโครงข่ายครอบคลุม 

ธุรกิจโทรคมนาคมส่วนใหญ่มีการใช้โครงสร้างพื Mนฐานโทรคมนาคมร่วมกัน 
เสาโทรคมนาคม อุปกรณ์รับและส่งสัญญาณ ระบบสื�อสัญญาณ และสถานีฐาน 

ของธุรกจิโทรคมนาคมโลกและเมียนมา 
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ประเภท คือ ผู้ ให้บริการ
ผู้ให้บริการโทรศพัท์เคลื�อนที�แบบไม่มีโครงข่ายเป็น

(Mobile Network Operator : MNO) 

ผู้ ให้บริการหลัก 3 ราย           
หน่วยงานของรัฐบาล ขณะที�

สําหรับประเทศไทยมีผู้ ให้บริการหลกั 3 ราย 
ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื'อนที'แบบไม่มี

(Mobile Virtual Network 
สามารถให้บริการโทรศพัท์เคลื�อนที�ได้ 

MNO มาให้บริการต่อ          
ราย เนื�องจากรัฐบาลอังกฤษ

แบบไม่มีโครงข่ายไม่มากนกั ทั *งนี * 
ที�แบ่งความจุของโครงข่าย

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ซึ�ง
(Broadband) จึงทําให้ผู้ ใช้บริการ

รวมถึงการเล่นเกมออนไลน์  
ที�สําคญั ได้แก่ Fixed-

การให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านระบบสาย ซึ�งปัจจุบนัใช้สาย
ใหญ่มากได้) พาดตาม      

(Back Bone) ของประเทศ ซึ�ง
ขณะที�การเดินสายย่อย 

ใช้เป็นสายทองแดง ขณะที� Mobile 

อุปกรณ์แบบพกพา ทั *งนี *            
ด้านการสื�อสาร  ซึ�งจะทําให้

ข่ายครอบคลุม เช่น GPRS 

มีการใช้โครงสร้างพื Mนฐานโทรคมนาคมร่วมกัน (Infrastructure 
ระบบสื�อสัญญาณ และสถานีฐาน 



 

 

รวมทั *งสิ�งอํานวยความสะดวกต่างๆ เช่น แหล่งจ่ายไฟ ระบบปรับอากาศ 
โครงสร้างพื *นฐานโทรคมนาคมต้องใช้เงินลงทุน
การใช้โครงสร้างพื *นฐานร่วมกันนอกจากจะช่วยลด
ยงัสามารถนําเงินลงทนุสว่นที�เหลือมาพฒันาการให้บริการโครง

• ธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมายังอยู่ในช่วงเริ' มต้นของการพัฒนา แต่มีการเติบโตอย่าง
รวดเร็ว เนื�องจากเมียนมาเริ�มมีการปฏิรูปธุรกิจโทรคมนาคมไป
ปลายปี 2556  โดยมีผู้ ให้บริการต่างชาติรายใหม่ 
Myanmar เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการในปี 
ร่วมทนุกบัญี�ปุ่ นเพื�อพฒันาบริการด้านโทร
โทรคมนาคมรายที� 4 ทั *งนี * 
โทรศพัท์มือถือในเมียนมาเติบโตแบบก้าวกระโดด โดยสงู
ธุรกิจยงัดําเนินการโดยรัฐบาล

• อัตรากําไร (Margin) ของผู้ให้บริการโทรคมนาคม
ในเมียนมาอยู่ในระดับสูง
ตลาดโลก ทั *งนี * จากรายงานของ
อตัรากําไรก่อนหกัดอกเบี *ย ภาษี 
ตดัจําหน่าย (Earning before I
Depreciation and Amortization : 
Telenor Myanmar ในช่วงไตรมาส 
ซึ�งนบัว่าอยู่ในระดบัสงู แม้เพิ�งเปิดดําเนินการ
โดยเฉพาะเ มื� อ เ ทียบกับแนวโ น้มอัตรากําไรของ
ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมทั�วไปในตลา
เนื�องจากการแข่งขันที�รุนแรงขึ *นและ
นิยมใช้บริการในรูปแบบของ Over
 

 

• เศรษฐกิจเมียนมามีแนวโน้มขยายตั

ส่วนหนึ�งเป็นผลมาจากการเร่ง
และได้รับการผ่อนคลายหรือยกเลิกมาตรการควํ�าบาตรจากชาติตะวนัตก
ได้ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายต่างๆ ที�เอื *อต่
ในธุรกิจโทรคมนาคมที�อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติลงทุนได้ในสดัส่วนร้อยละ 

ปัจจัยสนับสนุนการลงทนุธุรกจิโทรคมนาคมในเมียนมา
 

รวมทั *งสิ�งอํานวยความสะดวกต่างๆ เช่น แหล่งจ่ายไฟ ระบบปรับอากาศ เนื�องจากการ
โครงสร้างพื *นฐานโทรคมนาคมต้องใช้เงินลงทุนมหาศาลและใช้ระยะเวลานานในการคืนทุน 
การใช้โครงสร้างพื *นฐานร่วมกันนอกจากจะช่วยลดต้นทุนจากการลงทุนที�ซํ *าซ้อน

นที�เหลือมาพฒันาการให้บริการโครงขา่ยให้มีประสิทธิภาพมากขึ *น 

ธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมายังอยู่ในช่วงเริ' มต้นของการพัฒนา แต่มีการเติบโตอย่าง
เนื�องจากเมียนมาเริ�มมีการปฏิรูปธุรกิจโทรคมนาคมไปสู่ระบบการแข่งขันแบบเสรีในช่วง

โดยมีผู้ ให้บริการต่างชาติรายใหม่ 2 ราย คือ Telenor Myanmar 
เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการในปี 2557 ร่วมกบัผู้ ให้บริการหลกัของเมียนมาคือ 

ร่วมทนุกบัญี�ปุ่ นเพื�อพฒันาบริการด้านโทรคมนาคม และล่าสดุกําลงัจะมีการให้บริการของผู้ ให้บริการ
ทั *งนี * ภายหลังการเปิดเสรีธุรกิจโทรคมนาคมพบว่า

เติบโตแบบก้าวกระโดด โดยสงูขึ *นเกือบ 3-4 เท่า เมื�อเทียบกบัในช่วงก่อนหน้า
โดยรัฐบาล 

ของผู้ให้บริการโทรคมนาคม
อยู่ในระดับสูงสวนทางกับทิศทางใน

ของ J.P. Morgan พบว่า
กําไรก่อนหกัดอกเบี *ย ภาษี  คา่เสื�อมราคา และค่า

(Earning before Interest, Taxes, 
and Amortization : EBITDA) ของ 
ในช่วงไตรมาส 2 ปี 2558 อยู่ที�ร้อยละ 33.8 

เพิ�งเปิดดําเนินการเพียงไม่ถึงปี 
โดยเฉพาะเ มื� อ เ ทียบกับแนวโ น้มอัตรากําไรของ              
ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมทั�วไปในตลาดโลกที�ลดตํ�าลง

การแข่งขันที�รุนแรงขึ *นและจากกระแสความ
Over-The-Top ที�มีมากขึ *น 

มีแนวโน้มขยายตัวอย่างรวดเร็ว และเติบโตเร็วที'สุดในภูมิภาค

เร่งปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองอย่างตอ่เนื�องจนนําไปสู่การเปิดประเทศ
และได้รับการผ่อนคลายหรือยกเลิกมาตรการควํ�าบาตรจากชาติตะวนัตก ขณะเดียวกนัรัฐบาลเมีย

หมายต่างๆ ที�เอื *อตอ่การลงทุนโดยตรงจากตา่งประเทศ ซึ�งรวมถึงการลงทุน
ในธุรกิจโทรคมนาคมที�อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติลงทุนได้ในสดัส่วนร้อยละ 100 

ปัจจัยสนับสนุนการลงทนุธุรกจิโทรคมนาคมในเมียนมา

Over-The-Top หรือ OTT 
รูปแบบของ Application 
อย่าง Smartphone 
โครงข่าย 3G และ 4G เช่น
WhatsApp, Facebook
และเกมออนไลน์  โดยบริการหลักของ 
คือ  บ ริการส่ง ข้อความทั *ง ใน รูปแบบของ
ตวัหนงัสอื ภาพ เสียง และวิดีโอ รวมถึงบริการ
บทสนทนาด้วยเสยีงและวิดีโอ ตลอดจนบริการ
เส ริมในเค รือข่ายสังคมออนไลน์  
Network) โดยที�ผู้ ให้บริการ 
โครงขา่ยสญัญาณเอง 
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

เนื�องจากการลงทุนใน
และใช้ระยะเวลานานในการคืนทุน ดงันั *น  

การลงทุนที�ซํ *าซ้อน ผู้ประกอบการ       
ขา่ยให้มีประสิทธิภาพมากขึ *น  

ธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมายังอยู่ในช่วงเริ' มต้นของการพัฒนา แต่มีการเติบโตอย่าง
สู่ระบบการแข่งขันแบบเสรีในช่วง

Telenor Myanmar และ Ooredoo 
ร่วมกบัผู้ ให้บริการหลกัของเมียนมาคือ MPT ซึ�ง

และล่าสดุกําลงัจะมีการให้บริการของผู้ ให้บริการ
ภายหลังการเปิดเสรีธุรกิจโทรคมนาคมพบว่าจํานวนผู้ ใช้บริการ

เมื�อเทียบกบัในช่วงก่อนหน้าที�

สุดในภูมิภาคอาเซียน ซึ�ง
จนนําไปสู่การเปิดประเทศ

ขณะเดียวกนัรัฐบาลเมียนมายงั
อการลงทุนโดยตรงจากตา่งประเทศ ซึ�งรวมถึงการลงทุน

100 ของมูลค่าการลงทุน

ปัจจัยสนับสนุนการลงทนุธุรกจิโทรคมนาคมในเมียนมา 

OTT เป็นการให้บริการใน
Application ผ่านอปุกรณ์สื�อสาร

และ Tablet และผ่าน
เช่น Application Line, 

WhatsApp, Facebook, Youtube, Netflix 
และเกมออนไลน์  โดยบริการหลักของ OTT 
คือ  บ ริการส่ง ข้อความทั *ง ใน รูปแบบของ
ตวัหนงัสอื ภาพ เสียง และวิดีโอ รวมถึงบริการ
บทสนทนาด้วยเสยีงและวิดีโอ ตลอดจนบริการ
เส ริมในเค รือข่ายสังคมออนไลน์  (Social 

โดยที�ผู้ ให้บริการ OTT ไม่ต้องลงทนุ



 

 

ทั *งหมด ทั *งนี * The Economist Intelligence Unit (
และร้อยละ 8 ในปี 2560 และ 
สะท้อนกําลงัซื *อของผู้บริโภคเมียนมาที�มีแนวโน้มเพิ�มขึ *น 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

• รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคัญและ

มีจดุมุง่หมายเพื�อให้ประชาชนสว่นให
ยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในประเทศและสง่เสริมให้เกิดการพฒันาในด้านอื�นๆ ตอ่ไป 
ตั *งเป้าให้อตัราการเข้าถึงบริการโทรศพัท์
ขณะเดียวกนัตั *งเป้าเพิ�มอตัราการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
นอกจากนี * มากกวา่ร้อยละ 50 
เพื�อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว
และมีความเชี�ยวชาญในธุรกิจโทรคมนาคม
จากมูลค่าการลงทุนโดยตรงจาก
(สิ *นสดุ ณ วนัที� 31 มกราคม 2560
ในชว่งปี 2531-2556 คดิเป็นการขยายตวัของการลงทนุที�สงูถึง

ทั *งนี * รัฐบาลเมียนมาและ
พื *นฐานด้านโทรคมนาคมอย่างต่อเนื�อง สําหรับโครงการลงทุน
ภาคเอกชนที�จะมีขึ *นในระยะข้างหน้า มีดงันี * 
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ไทย

มาเลเซีย

อินโดนีเซีย

เวียดนาม

กัมพูชา 

สปป.ลาว

เมียนมา

คาดการณ์ 

ที�มา : EIU  

The Economist Intelligence Unit (EIU) คาดการณ์เศรษฐกิจเมียนมาจะขยายตวัร้อยละ 
และ 2561 ตามลําดบั ซึ�งเป็นอตัราขยายตวัสงูที�สดุในกลุ่มประเทศอาเซียน 

สะท้อนกําลงัซื *อของผู้บริโภคเมียนมาที�มีแนวโน้มเพิ�มขึ *น  

ให้ความสําคัญและสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจโทรคมนาคม

ให้ประชาชนสว่นใหญ่ของประเทศเข้าถึงบริการโทรคมนาคมในระดบัสากล ซึ�งจะช่วย
ยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในประเทศและสง่เสริมให้เกิดการพฒันาในด้านอื�นๆ ตอ่ไป 

อตัราการเข้าถึงบริการโทรศพัท์มีมากกว่าร้อยละ 90 ของประชากรทั *งหมด
การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตให้ได้มากกว่าร้อยละ 85 ของประชากรทั *งประเทศ 

50 ของประชากรจะต้องสามารถเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสู
เพื�อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าวรัฐบาลเมียนมาจึงเปิดโอกาสให้ผู้ ให้บริการต่างชาติ

รกิจโทรคมนาคมเข้ามาลงทนุและให้บริการในประเทศเมี
มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในกลุ่มธุรกิจขนส่งและโทรคมนาคมใน

2560) ที�สงูถึง 7,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เทียบกบั 300
คดิเป็นการขยายตวัของการลงทนุที�สงูถึงกวา่ 25 เทา่  

และผู้ประกอบการเอกชนให้ความสําคัญกับการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พื *นฐานด้านโทรคมนาคมอย่างต่อเนื�อง สําหรับโครงการลงทุนที�สําคญัด้านโทรคมนาคมของภาครัฐและ

เอกชนที�จะมีขึ *นในระยะข้างหน้า มีดงันี *  
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คาดการณ์ GDP ของประเทศในกลุ่มอาเซียน ปี 2560-2561 

GDP (%)
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

เมียนมาจะขยายตวัร้อยละ 8.5 
ตามลําดบั ซึ�งเป็นอตัราขยายตวัสงูที�สดุในกลุ่มประเทศอาเซียน 

สนับสนุนการลงทุนในธุรกิจโทรคมนาคมเป็นอันดับต้นๆ โดย
คมในระดบัสากล ซึ�งจะช่วย

ยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในประเทศและสง่เสริมให้เกิดการพฒันาในด้านอื�นๆ ตอ่ไป โดยรัฐบาลเมียนมา
ของประชากรทั *งหมดภายในปี 2563 

ของประชากรทั *งประเทศ 
สามารถเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงู ทั *งนี * 

ต่างชาติที�มีประสบการณ์
ให้บริการในประเทศเมียนมา ซึ�งสะท้อนได้
ขนส่งและโทรคมนาคมในช่วงปี 2557-2560 

00 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

เอกชนให้ความสําคัญกับการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
สําคญัด้านโทรคมนาคมของภาครัฐและ

 

2561

2560

GDP (%) 



 

 

โครงการลงทุน 

โครงการลงทุนต่อเนื'อง
ข อ ง ผู้ ใ ห้ บ ริ ก า ร
โทรศัพท์เคลื'อนที'หลัก 

• Telenor Myanmar

โทรคมนาคมในเมียนมาสูง
เดือน
5,0
เสาโทรคมนาคม 
นอกจากนี * 
คณุภาพและประสิทธิภาพด้านการให้บริการในพื *นที�เครือขา่ย

• Ooredoo

2557 
เพิ�มเตมิ โดยเฉพาะการลงทนุติดตั *งเสาโทรคมนาคมที�คาดว่าจะมีการติดตั *ง
ราว 
กิโลเมตร ภายในปี 
พื *นที�ชนบ
เดือนสิงหาคม

• MPT

ผู้ ร่วมทุนสําคญัได้ตดัสินใจลงทุนเป็นมูลค่าราว 
เพื�อ
เป็น 
คลื�นความถี� 
ภายในปี 

• Viettel

ระยะเวลา 
พื *นที�ชนบทมากขึ *นโดยเฉพาะในพื *นที�
เป็นผู้ ให้บริการโทรคมนาคมของรัฐบาลไม่สามารถเข้าไปพัฒนาได้ 
โดย 
โทรคมนาคมตา่งชาติ

แผนการลงทุนด้าน
โ ท ร ค ม น า ค ม ข อ ง
รฐับาลเมียนมา  

• รัฐบาลเมียนมา
ปลาย

Public Co.,

รายละเอียด 

Telenor Myanmar ปัจจุบนั Telenor Myanmar
โทรคมนาคมในเมียนมาสูงราว 1,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
เดือนกันยายน 2559 Telenor Myanmar ได้ติดตั *งสถานีฐานไปแล้ว

000 สถานี ถือเป็นเครือข่ายมือถือใหญ่ที�สดุในเมียนมา 
เสาโทรคมนาคม (Tower Sites) คาดว่าจะมีมากกว่า 7,000 

อกจากนี * Telenor Myanmar ยังมีแผนลงทุนอย่างต่อเนื�องเพื�อปรับปรุง
คณุภาพและประสิทธิภาพด้านการให้บริการในพื *นที�เครือขา่ย

Ooredoo Myanmar ลงทนุในเบื *องต้นราว 1,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 
2557 ซึ�งเป็นปีแรกที�เริ�มดําเนินการในเมียนมา ล่าสุดประกาศแผน
เพิ�มเตมิ โดยเฉพาะการลงทนุติดตั *งเสาโทรคมนาคมที�คาดว่าจะมีการติดตั *ง
ราว 4,500 ต้น และการวางสายเคเบิลใยแก้วเป็นระยะทาง 
กิโลเมตร ภายในปี 2560 นอกจากนี * ยงัมีแผนขยายการให้บริการ 
พื *นที�ชนบท หลงัจากที�เริ�มให้บริการในพื *นที�บางส่วนของ 
เดือนสิงหาคม 2559   

MPT ในปี 2558 KDDI Corporation และ Sumitomo Corporation 
ผู้ ร่วมทุนสําคญัได้ตดัสินใจลงทุนเป็นมูลค่าราว 1,610 
เพื�อติดตั *งสถานีฐานทั�วเมียนมา โดยคาดว่าจะมีสถานีฐานเพิ�มขึ *น
เป็น 5,000 สถานี ในช่วงไตรมาส 2 ของปี 2559 ล่าสดุ 
คลื�นความถี� 1800 MHz เพื�อให้บริการระบบ 4G ได้ครอบคลมุทั�วประเทศ
ภายในปี 2560  

Viettel Group มีแผนลงทุนมูลค่า 2,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายใน
ระยะเวลา 5 ปี โดยตั *งเป้าที�จะขยายโครงข่ายการให้บริการให้ครอบคลุม
พื *นที�ชนบทมากขึ *นโดยเฉพาะในพื *นที�ที�ชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่
เป็นผู้ ให้บริการโทรคมนาคมของรัฐบาลไม่สามารถเข้าไปพัฒนาได้ 
โดย Viettel จะร่วมมือกับ Telenor และ Ooredoo 
โทรคมนาคมตา่งชาต ิ  

รัฐบาลเมียนมาประกาศผลประมูลคลื'นความถี' 
ปลายปี 2559 ทั *งนี * บริษัทที�ชนะประมูล ได้แก่ Yatanaporn Teleport 
Public Co., Ltd., Amara Communications 
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Myanmar มีการลงทุนด้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ทั *งนี * ณ        

ติดตั *งสถานีฐานไปแล้วกว่า 
ถือเป็นเครือข่ายมือถือใหญ่ที�สดุในเมียนมา ขณะที�การติดตั *ง

7,000 ต้น ณ สิ *นปี 2559 
ยังมีแผนลงทุนอย่างต่อเนื�องเพื�อปรับปรุง

คณุภาพและประสิทธิภาพด้านการให้บริการในพื *นที�เครือขา่ย 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 
ล่าสุดประกาศแผนลงทุน

เพิ�มเตมิ โดยเฉพาะการลงทนุติดตั *งเสาโทรคมนาคมที�คาดว่าจะมีการติดตั *ง
ต้น และการวางสายเคเบิลใยแก้วเป็นระยะทาง 13,000 

นอกจากนี * ยงัมีแผนขยายการให้บริการ 4G ใน
หลงัจากที�เริ�มให้บริการในพื *นที�บางส่วนของ 3 เมืองหลกัไปเมื�อ

Sumitomo Corporation ซึ�งเป็น       
1,610 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ทั�วเมียนมา โดยคาดว่าจะมีสถานีฐานเพิ�มขึ *นกว่า 2 เท่า
ล่าสดุ MPT มีแผนประมลู

ได้ครอบคลมุทั�วประเทศ

ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายใน
โดยตั *งเป้าที�จะขยายโครงข่ายการให้บริการให้ครอบคลุม

ที�ชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่ซึ�ง MPT ซึ�ง
เป็นผู้ ให้บริการโทรคมนาคมของรัฐบาลไม่สามารถเข้าไปพัฒนาได้            

Ooredoo ซึ�งเป็นผู้ ให้บริการ

 2600 MHz ในช่วง
Yatanaporn Teleport 
 Co.,Ltd., Fortune 



 

 

โครงการลงทุน 

International 
กว่า 
การ
ระบบ 
1800 MHz 
Telenor Myanmar 
คลื�นดงักลา่วเนื�องจากปัจจบุนับริษัทประสบอปุสรรคจากการขยายโครงข่าย 
4G 

• อัตราการเข้าถึงบริการโทรศัพท์ยัง
โอกาสขยายตัวสูง ทั *งนี * จากข้อมลูของ
การเข้าถึงบริการโทรศพัท์เคลื�อนที�
75.7 ในปี 2558 เทียบกับ
ตลาดโทรคมนาคมในเมียนมา
ส่วนใหญ่มีอตัราการเข้าถึงบริการโทรศพัท์เคลื�อนที�
ประชากรเมียนมาที�มีเกือบ 6
โทรศพัท์เคลื�อนที�ของประชากรเมียนมาที�ยงัมีอีกมาก
 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

จาํนวนผู้ลงทะเบียนและอตัราการเข้าถงึการใช้บริการโทรศัพท์เคลื'อนที'ใน

 

ที�มา : International Telecommunication Union (ITU)
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    ล้านราย 

รายละเอียด 

International Ltd. และ Global Technology Co., Ltd
กว่า 240 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  โดยคลื�นความถี�ดงักล่าวจะสามารถ
การให้บริการด้าน Broadband Data Service โดยเฉพาะ
ระบบ 4G/LTE ล่าสุดรัฐบาลเมียนมามีแผนที�จะเปิดประมูลคลื�นความถี� 
1800 MHz ในเดือนมีนาคม 2560 โดยคาดว่าผู้ ให้บริการรายใหญ่อย่าง 
Telenor Myanmar และ Ooredoo Myanmar 
คลื�นดงักลา่วเนื�องจากปัจจบุนับริษัทประสบอปุสรรคจากการขยายโครงข่าย 
4G เพราะคลื�นความถี�ที�ยงัมีจํากดั  

โทรศัพท์ยังค่อนข้างตํ'า สะท้อนตลาดโทรคมนาคม
ทั *งนี * จากข้อมลูของ International Telecommunication Union

การเข้าถึงบริการโทรศพัท์เคลื�อนที�ของเมียนมาในปี 2557 อยู่ที�ร้อยละ 54 ก่อนที�จะปรับเพิ�มขึ *นเป็นร้อยละ 
เทียบกับเพียงร้อยละ 7.1 ในปี 2555 ถือเป็นการเติบโตอย่าง

ตลาดโทรคมนาคมในเมียนมา อย่างไรก็ตาม สัดส่วนดงักล่าวยังตํ�ากว่าประเทศ
รเข้าถึงบริการโทรศพัท์เคลื�อนที�ในระดบัที�สูงกว่าร้อยละ 100

60 ล้านคน สะท้อนโอกาสในการขยายตัวของความต้องการใช้บริการ
โทรศพัท์เคลื�อนที�ของประชากรเมียนมาที�ยงัมีอีกมาก 

จาํนวนผู้ลงทะเบียนและอตัราการเข้าถงึการใช้บริการโทรศัพท์เคลื'อนที'ใน
กลุ่มประเทศอาเซียน  ปี 2558 

% 
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Ltd. คิดเป็นมลูคา่ลงทนุ
คลื�นความถี�ดงักล่าวจะสามารถรองรับ

โดยเฉพาะการให้บริการใน
ล่าสุดรัฐบาลเมียนมามีแผนที�จะเปิดประมูลคลื�นความถี� 

โดยคาดว่าผู้ ให้บริการรายใหญ่อย่าง 
Ooredoo Myanmar จะเข้าร่วมประมูล                 

คลื�นดงักลา่วเนื�องจากปัจจบุนับริษัทประสบอปุสรรคจากการขยายโครงข่าย 

ตํ'า สะท้อนตลาดโทรคมนาคมในเมียนมายังมี
International Telecommunication Union (ITU) พบว่าอตัรา

ก่อนที�จะปรับเพิ�มขึ *นเป็นร้อยละ 
เติบโตอย่างก้าวกระโดดของ            
ประเทศอื�นๆ ในอาเซียน ซึ�ง           

100 ประกอบกบัจํานวน
โอกาสในการขยายตัวของความต้องการใช้บริการ

จาํนวนผู้ลงทะเบียนและอตัราการเข้าถงึการใช้บริการโทรศัพท์เคลื'อนที'ใน 

จํานวนผู้ลงทะเบียนใช้
บริการโทรศพัท์เคลื�อนที�

อตัราการเข้าถึงบริการ
โทรศพัท์เคลื�อนที�



 

 

 

ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมาที�มีแนวโน้มขยายตวัสูง 
โทรคมนาคม 3 รายหลกั ที�ยงัมีอยูอ่ยา่งตอ่เนื�อง รวมถึงการเข้ามาลงทนุใหม่ของผู้ ให้บริการโทรคมนาคมรายที� 
คาดวา่จะเอื *อประโยชน์ให้กบัธุรกิจที�เกี�

• ธุรกิจบริการวางโครงข่ายระบ
ให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง

ถือเป็นการลงทุนโครงสร้างพื *นฐานด้านโทรคมนาคมที�รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคญัเป็นอย่างมาก
เพื�อรองรับความต้องการด้านการสื�อสารที�เติบโตอย่างรวดเร็ว รวมถึง
อินเทอร์เน็ตความเร็วสงูให้ครอบคลมุทั *งประเทศ 
จากการเข้าไปประมูลงานกับ
โครงข่ายระบบโทรคมนาคมในเมียนมา โดยเฉพาะสา
ความต้องการสายเคเบิลเพิ�มขึ *นเป็นจํานวนมาก สะท้อนโอกาสของผู้ประกอบการไทยในการส่งออก
สายเคเบิลไปยังเมียนมา ดงัเห็นได้จาก
ขยายตวัเฉลี�ยสงูถึงร้อยละ 49.7

• ธุรกิจบริการออกแบบและตดิตั Mงเสาโทรคมนาคม

ใช้วิธีว่าจ้างบริษัทต่างชาติหรือบริษัทร่วมทุน
ผู้ ดําเนินการ อย่างไรก็ตาม 
ตดิตั *งเสาโทรคมนาคมในเมียนมามีมากขึ *น
ออกแบบและติดตั *งเสาโทรคมนาคม
(Subcontractor) งานตดิตั *งดงักลา่ว
ที�มีประสบการณ์ในงานติดตั *งเสาโทรคมนาคม
เมียนมามากกว่า นอกจากนี * ผู้ประกอบการไทย
และเสาสื�อสารโทรคมนาคมเพื�อจําหนา่ยและให้บริการในเมียนมา

• ธุรกิจให้บริการรถเชื'อมต่อสัญญาณ 

สญัญาณ ซึ�งจะเป็นการเอารถยนต์
สถานีฐานเพื�อรองรับการใช้งานด้านการสื�อสาร 
สญัญาณสว่นหนึ�งเนื�องจากผู้ ให้บริการ
ได้ทนัตามที�ระบไุว้ในสญัญากบัรัฐบาลเมียนมา  
มาเลเซีย และอินเดีย เป็นผู้ รับเหมาช่วงงานรถเชื�อมต่อสัญญาณด้วย

ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมาที�มีแนวโน้มขยายตวัสูง ทั *งจากการลงทุนของภาครัฐและผู้ ให้บริการ
รายหลกั ที�ยงัมีอยูอ่ยา่งตอ่เนื�อง รวมถึงการเข้ามาลงทนุใหม่ของผู้ ให้บริการโทรคมนาคมรายที� 

เอื *อประโยชน์ให้กบัธุรกิจที�เกี�ยวข้องและเป็นโอกาสของผู้ประกอบการไทย  ดงันี *

ธุรกิจบริการวางโครงข่ายระบบโทรคมนาคม โดยเฉพาะการลงทุนใน
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง อาทิ การวางโครงขา่ยเคเบลิใยแก้วนําแสง 

โครงสร้างพื *นฐานด้านโทรคมนาคมที�รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคญัเป็นอย่างมาก
รองรับความต้องการด้านการสื�อสารที�เติบโตอย่างรวดเร็ว รวมถึงเพื�อพัฒนาการให้บริการ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสงูให้ครอบคลมุทั *งประเทศ  โดยผู้ประกอบการไทยมีโอกาสได้รับงานดงักล่าว
จากการเข้าไปประมูลงานกับผู้ ให้บริการโทรคมนาคมหลักในเมียนมา นอกจากนี *
โครงข่ายระบบโทรคมนาคมในเมียนมา โดยเฉพาะสายเคเบิลใยแก้วนําแสง ยงัมีส่วน
ความต้องการสายเคเบิลเพิ�มขึ *นเป็นจํานวนมาก สะท้อนโอกาสของผู้ประกอบการไทยในการส่งออก

ดงัเห็นได้จากมูลค่าส่งออกสายเคเบิล (HS 8544)
49.7 ในชว่งปี 2556-2559  

ธุรกิจบริการออกแบบและตดิตั Mงเสาโทรคมนาคม ปัจจบุนัผู้ให้บริการโทรคมนาคม
ต่างชาติหรือบริษัทร่วมทุนที�มีประสบการณ์ในการติดตั *งเสาโทรคมนาคมเป็น

อย่างไรก็ตาม ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมาที�เติบโตอย่างรวดเร็ว ทําให้ความต้องการ
งเสาโทรคมนาคมในเมียนมามีมากขึ *น ผู้ให้บริการโทรคมนาคมรายใหญ่จึงใช้วิธี

ออกแบบและติดตั *งเสาโทรคมนาคมรายอื�นๆ ได้แก่ ไทย อินเดีย และมาเลเซีย
งานตดิตั *งดงักลา่วด้วยวิธีการเปิดประมลู ดงันั *น จงึเป็นโอกาสของผู้ประกอบการไทย

ที�มีประสบการณ์ในงานติดตั *งเสาโทรคมนาคม อีกทั *งมีความได้เปรียบจากระยะทางการขนส่งที�ใกล้
นอกจากนี * ผู้ประกอบการไทยยงัสามารถเข้าไปลงทุนตั *งโรงงานผลิตเ

สื�อสารโทรคมนาคมเพื�อจําหนา่ยและให้บริการในเมียนมา  

ธุรกิจให้บริการรถเชื'อมต่อสัญญาณ ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมในเมียนมามีการใช้บริการรถเชื�อมตอ่
สญัญาณ ซึ�งจะเป็นการเอารถยนต์ที�เชื�อมตอ่สญัญาณเข้าไปตั *งในพื *นที�ตา่งๆ ซึ�งอาจยงัไม่มีการติดตั *ง

เพื�อรองรับการใช้งานด้านการสื�อสาร ทั *งนี * โอกาสในการเข้าไปรับงานบริการรถเชื�อมต่อ
งจากผู้ ให้บริการโทรคมนาคมหลกัในเมียนมาไม่สามารถดําเนินการติดตั *งสถานีฐาน

กบัรัฐบาลเมียนมา  จึงได้ว่าจ้างผู้ ให้บริการรถเชื�อมต่อสญัญาณ ทั *งไทย 
มาเลเซีย และอินเดีย เป็นผู้ รับเหมาช่วงงานรถเชื�อมต่อสัญญาณด้วยวิธีการเปิดประมูล

โอกาสทางธุรกจิ 
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

ทั *งจากการลงทุนของภาครัฐและผู้ ให้บริการ
รายหลกั ที�ยงัมีอยูอ่ยา่งตอ่เนื�อง รวมถึงการเข้ามาลงทนุใหม่ของผู้ ให้บริการโทรคมนาคมรายที� 4 

ดงันี * 

บโทรคมนาคม โดยเฉพาะการลงทุนในการวางระบบเพื'อ
โครงขา่ยเคเบลิใยแก้วนําแสง ซึ�งการลงทนุดงักล่าว

โครงสร้างพื *นฐานด้านโทรคมนาคมที�รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคญัเป็นอย่างมาก
เพื�อพัฒนาการให้บริการ

ผู้ประกอบการไทยมีโอกาสได้รับงานดงักล่าว
ในเมียนมา นอกจากนี * การลงทุนวาง

ยเคเบิลใยแก้วนําแสง ยงัมีส่วนกระตุ้นให้เกิด
ความต้องการสายเคเบิลเพิ�มขึ *นเป็นจํานวนมาก สะท้อนโอกาสของผู้ประกอบการไทยในการส่งออก

(HS 8544) จากไทยไปเมียนมา

ปัจจบุนัผู้ให้บริการโทรคมนาคมหลกัในเมียนมา
ที�มีประสบการณ์ในการติดตั *งเสาโทรคมนาคมเป็น

เร็ว ทําให้ความต้องการ
ใช้วิธีว่าจ้างผู้ ให้บริการ

ได้แก่ ไทย อินเดีย และมาเลเซีย เป็นผู้ รับเหมาช่วง 
เป็นโอกาสของผู้ประกอบการไทย

ความได้เปรียบจากระยะทางการขนส่งที�ใกล้
เข้าไปลงทุนตั *งโรงงานผลิตเสาส่งแรงสูง

ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมในเมียนมามีการใช้บริการรถเชื�อมตอ่
ซึ�งอาจยงัไม่มีการติดตั *ง

ทั *งนี * โอกาสในการเข้าไปรับงานบริการรถเชื�อมต่อ
ไม่สามารถดําเนินการติดตั *งสถานีฐาน

จึงได้ว่าจ้างผู้ ให้บริการรถเชื�อมต่อสญัญาณ ทั *งไทย 
การเปิดประมูล ดังนั *น 



 

 

ผู้ประกอบการไทยที�มีประสบการณ์และความเชี�ยวชาญจากการรับงาน
ให้กบัผู้ให้บริการโทรคมนาคมในไทย 

  
 

• เงินลงทุน ธุรกิจโทรคมนาคมเป็นธุรกิจที�ต้องใช้เงินลงทุนที�ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะผู้ ให้บริการด้าน
โทรคมนาคม ซึ�งต้องใช้เงินลงทุนในการวางโคร
โทรคมนาคม อปุกรณ์โทรคมนาคมอื�นๆ ดงันั *น ผู้ ที�จะเข้ามาดําเนินธุรกิจ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ หรือเป็นผู้ประกอบการรายกลางที�มีฐานะทางการเงินที�มั�นคง

• ความเชี'ยวชาญและประสบการณ์ในการดาํเนินธุรกิจ

รวมถึงการออกแบบและติดตั *งเสาโทรคมนาคม
ผลงานย้อนหลงัของผู้ประกอบการ 
และให้การยอมรับซึ�งจะเป็นประโยชน์ตอ่

• เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยี
ขณะที�งานด้านโทรคมนาคมอื�นๆ อาทิ งาน
และเทคโนโลยีที�ระบใุนสญัญา
สําหรับผู้ให้บริการ 2-3 ราย 

• การบริหารต้นทุน  เนื�องจากผู้ ให้บริการหลกั
ประเภทการรับเหมาช่วงบริการด้านโทรคมนาคม
Margin ตํ�า สําหรับกิจกรรมที�ผู้ประกอบการไทย
เช่น อินเดีย และมาเลเซีย คือ ต้นทุนในการจัดส่งสินค้า 
เนื�องจากระยะทางขนสง่ที�สั *นกวา่

 

 

• อุปสรรคในการขยายโครงข่าย 

โทรคมนาคม ซึ�งใช้ระยะเวลานาน จนอาจทําให้เลยกําหนดในสญัญาการติดตั *งและถูกปรับจากรัฐบาล
เมียนมา หรืออาจมีการเรียกเก็บเงินพิเศษสําหรับบางพื *นที�ที�จะตดิตั *ง
ไปในพื *นที�ตา่งจงัหวดัอาจมีปัญหา

• การขาดแคลนไฟฟ้า ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมในเมียนมาอาจ
บางพื *นที� ทําให้ต้องมีการติดตั *งระบบไฟ
ตอ่เนื�อง 

มีประสบการณ์และความเชี�ยวชาญจากการรับงานบริการรถเชื�อมต่อสัญญา
โทรคมนาคมในไทย จงึมีโอกาสได้รับเลือกจากผู้ให้บริการโทรคมนาคมหลกั

ธุรกิจโทรคมนาคมเป็นธุรกิจที�ต้องใช้เงินลงทุนที�ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะผู้ ให้บริการด้าน
โทรคมนาคม ซึ�งต้องใช้เงินลงทุนในการวางโครงข่ายพื *นฐานด้านโทรคมนาคม อาทิ การติดตั *งเสา

อปุกรณ์โทรคมนาคมอื�นๆ ดงันั *น ผู้ ที�จะเข้ามาดําเนินธุรกิจด้านโทรคมนาค
ผู้ประกอบการรายใหญ่ หรือเป็นผู้ประกอบการรายกลางที�มีฐานะทางการเงินที�มั�นคง

ญและประสบการณ์ในการดาํเนินธุรกิจ  โดยเฉพาะการวางระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสงู
ออกแบบและติดตั *งเสาโทรคมนาคม ทั *งนี * ความเชี�ยวชาญและประสบการณ์

ผลงานย้อนหลงัของผู้ประกอบการ ซึ�งจะมีส่วนทําให้ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมในเมียนมามีความมั�นใจ
และให้การยอมรับซึ�งจะเป็นประโยชน์ตอ่การประมลูงานในเมียนมา  

เทคโนโลยีด้านการสื�อสาร ทั *งในด้านความแรงและชัดเจนของสัญญาณ  
ด้านโทรคมนาคมอื�นๆ อาทิ งานออกแบบและติดตั *งเสาโทรคมนาคม

ที�ระบใุนสญัญา เชน่ การเตรียมออกแบบเสาโทรคมนาคมสําหรับผู้ ให้บริการ 

เนื�องจากผู้ ให้บริการหลกัใช้เงินลงทุนสูงและระยะเวลาคืนทุนนาน ขณะที�ธุรกิจ
การรับเหมาช่วงบริการด้านโทรคมนาคม (Subcontractor) มักเผชิญการแข่งขันรุนแรงและ 

สําหรับกิจกรรมที�ผู้ประกอบการไทยซึ�งเป็น Subcontractor ได้เปรียบผู้ประกอบการ
เช่น อินเดีย และมาเลเซีย คือ ต้นทุนในการจัดส่งสินค้า เช่น  เสาโทรคมนาค
เนื�องจากระยะทางขนสง่ที�สั *นกวา่  

ข่าย  โดยเฉพาะการขออนญุาตใช้อาคารหรือที�ดินเพื�อใช้ในการติดตั *งเสา
โทรคมนาคม ซึ�งใช้ระยะเวลานาน จนอาจทําให้เลยกําหนดในสญัญาการติดตั *งและถูกปรับจากรัฐบาล

หรืออาจมีการเรียกเก็บเงินพิเศษสําหรับบางพื *นที�ที�จะตดิตั *ง นอกจากนี * การขยายโครง
ไปในพื *นที�ตา่งจงัหวดัอาจมีปัญหาการดําเนินการไมร่าบรื�นจากการรุกลํ *าบริเวณที�อยูอ่าศยั

ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมในเมียนมาอาจประสบปัญหาการขาดแคลน
ทําให้ต้องมีการติดตั *งระบบไฟฟ้าสํารองเพื�อให้ระบบคอมพิวเตอร์สามารถ

Key Success Factors 

ปัญหาและอุปสรรค 
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

บริการรถเชื�อมต่อสัญญาณ
จงึมีโอกาสได้รับเลือกจากผู้ให้บริการโทรคมนาคมหลกัในเมียนมา 

ธุรกิจโทรคมนาคมเป็นธุรกิจที�ต้องใช้เงินลงทุนที�ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะผู้ ให้บริการด้าน
งข่ายพื *นฐานด้านโทรคมนาคม อาทิ การติดตั *งเสา

ด้านโทรคมนาคมควรต้องเป็น
ผู้ประกอบการรายใหญ่ หรือเป็นผู้ประกอบการรายกลางที�มีฐานะทางการเงินที�มั�นคง 

อินเทอร์เน็ตความเร็วสงู 
ทั *งนี * ความเชี�ยวชาญและประสบการณ์สะท้อนได้จาก

จะมีส่วนทําให้ผู้ ให้บริการโทรคมนาคมในเมียนมามีความมั�นใจ

ด้านการสื�อสาร ทั *งในด้านความแรงและชัดเจนของสัญญาณ  
ออกแบบและติดตั *งเสาโทรคมนาคม ต้องจดัทําตามแบบ

ผู้ ให้บริการ 1 ราย หรือ 

ช้เงินลงทุนสูงและระยะเวลาคืนทุนนาน ขณะที�ธุรกิจ
มักเผชิญการแข่งขันรุนแรงและ 
ได้เปรียบผู้ประกอบการรายอื�นๆ 

เสาโทรคมนาคม และสายเคเบิล 

นญุาตใช้อาคารหรือที�ดินเพื�อใช้ในการติดตั *งเสา
โทรคมนาคม ซึ�งใช้ระยะเวลานาน จนอาจทําให้เลยกําหนดในสญัญาการติดตั *งและถูกปรับจากรัฐบาล

นอกจากนี * การขยายโครงข่ายเข้า
การดําเนินการไมร่าบรื�นจากการรุกลํ *าบริเวณที�อยูอ่าศยัของชนกลุม่น้อย 

สบปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้าใน     
สามารถทํางานได้อย่าง



 

 

• ความเสี'ยงจากอัตราแลกเปลี'ยน

ปัจจยัเสี�ยงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน เช่น 
รวมถึงการนําเข้าอปุกรณ์ และเครื�องมือ เช่น เคเบิลใยแก้ว 
โดยเฉพาะกรณีที�ต้องรับเงินคา่งานเป็น

• การแข่งขันจากคู่แข่งสาํคัญ

ต้นทุนการดําเนินการในธุรกิจโทรคมนาคมที�ค่อนข้างตํ�า ทั *ง
ผู้ผลิตอปุกรณ์โทรคมนาคมที�มีต้นทนุตํ�า เชน่ จีน และอินเดีย

• อุปสรรคที'ไม่อาจคาดการณ์

รัฐบาลเมียนมา ขั *นตอนการดําเนินงานที�
งานด้านโทรคมนาคมซึ�งไม่เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization : ILO)
ของธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมา

แหลง่ข้อมลูอ้างอิง : 

1. ธนาคารโลก (www.worldbank.org)
2. International Telecommunication Union
3. The Directorate of Investment and Company Administration (
4. ธนาคารแหง่ประเทศไทย (www.bot.or.th
5. J.P.Morgan Markets, Global Re
6. New Crossroads Asia, Financial Advisory (
7. Consult-Myanmar Company Limited
8. Global Risk Insights,  Online Research Publication 
9. Mobile World Live, 

(www.mobileworldlive.com) 
10. Internet in Myanmar, 

(www.internetinmyanmar.com) 
11. The Myanmar Times (www.mmtimes.com
12. TeleGeography, Telecommunications Market Research and Consulting Firm
13. Telenor group (www.telenor.com
14. Ooredoo Group (www.ooredoo.com.mm
15. Myanma Posts and Telecommunications (MPT) 

 
  
 

 

 

ความเสี'ยงจากอัตราแลกเปลี'ยน การดําเนินธุรกิจทั *งด้านการค้าและการลงทนุในเ
ความผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน เช่น ค่าบริการติดตั *งเสาหรืออปุกรณ์โทรคมนาคม
อปุกรณ์ และเครื�องมือ เช่น เคเบิลใยแก้ว อาจเผชิญความเสี�ยง

คา่งานเป็นเงินสกลุท้องถิ�นของเมียนมา 

การแข่งขันจากคู่แข่งสาํคัญ โดยเฉพาะคูแ่ขง่ในเอเชียซึ�งมีความเชี�ยวชาญและมีความได้เปรียบจาก
การดําเนินการในธุรกิจโทรคมนาคมที�ค่อนข้างตํ�า ทั *งค่าใช้จ่ายของการให้บริการและการเป็น

ผู้ผลิตอปุกรณ์โทรคมนาคมที�มีต้นทนุตํ�า เชน่ จีน และอินเดีย 

ที'ไม่อาจคาดการณ์ได้ในระยะข้างหน้า เช่น สถานการณ์ทางการเมือง
ขั *นตอนการดําเนินงานที�ค่อนข้างซบัซ้อน และปัญหาการใช้แรงงานเด็กในผู้ รับเหมาช่วง

ซึ�งไม่เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization : ILO) ทั *งนี * อปุสรรคตา่งๆ ดงักล่าวอาจบั�นทอนการขยายตวั
ของธุรกิจโทรคมนาคมของเมียนมา 

www.worldbank.org) 
International Telecommunication Union (www.itu.int) 

vestment and Company Administration (www.dica.gov.mm 
www.bot.or.th) 

esearch Unit (www.jpmorganmarkets.com) 
ssroads Asia, Financial Advisory (www.newcrossroadasia.com 

Company Limited, Business Consultancy (https://consult-myanmar.com/) 
Online Research Publication (http://globalriskinsights.com) 

ผู้ ใ ห้บ ริการข้อมูลอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการสื�อสารทั�วโลกผ่านระบบ 

Internet in Myanmar, ผู้ ใ ห้บ ริการข่าวสารและบทวิ เคราะห์เ กี� ยวกับอินเทอร์เ น็ตความเร็วสูงในเมียนมา
 

www.mmtimes.com) 
Telecommunications Market Research and Consulting Firm (www.telegeography.com

www.telenor.com.mm) 
www.ooredoo.com.mm) 

Myanma Posts and Telecommunications (MPT) (www.mpt.com.mm) 
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ธุรกิจโทรคมนาคมในเมียนมา 

การดําเนินธุรกิจทั *งด้านการค้าและการลงทนุในเมียนมาอาจเผชิญ
บริการติดตั *งเสาหรืออปุกรณ์โทรคมนาคม  

ความเสี�ยงด้านอตัราแลกเปลี�ยน 

ชาญและมีความได้เปรียบจาก
งการให้บริการและการเป็น

ทางการเมืองและนโยบายของ
และปัญหาการใช้แรงงานเด็กในผู้ รับเหมาช่วง

ซึ�งไม่เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
อาจบั�นทอนการขยายตวั

 

ผู้ ใ ห้บ ริการข้อมูลอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการสื�อสารทั�วโลกผ่านระบบ Online 

ผู้ ใ ห้บ ริการข่าวสารและบทวิ เคราะห์เ กี� ยวกับอินเทอร์เ น็ตความเร็วสูงในเมียนมา 

www.telegeography.com) 
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อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่นรถยนต์ในเมียนมา 

อุตสาหกรรมรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ในเมียนมา 

ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ตลาดรถยนต์ในเมียนมาต้องเผชิญกับข้อจ ากัดหลายประการ 
โดยเฉพาะนโยบายการน าเข้ารถยนต์ท่ีค่อนข้างเข้มงวด ส่งผลให้ตลาดรถยนต์ในเมียนมาขยายตวัได้ไม่มาก
เท่าท่ีควร จนมาถึงจุดเปล่ียนส าคัญในช่วงปี 2554-2555 รัฐบาลเมียนมาเร่ิมผ่อนปรนข้อจ ากัดต่างๆ  
ส่งผลให้ตลาดรถยนต์ในเมียนมากลบัมาคึกคกัและมีแนวโน้มสดใสอีกครัง้ สงัเกตได้จากจ านวนรถยนต์  
จดทะเบียนในเมียนมาเติบโตอย่างก้าวกระโดด โดยเพิ่มขึน้ร้อยละ 17 ในปี 2556 และเพิ่มขึน้ต่อเน่ือง 
ถึงร้อยละ 24 ในปี 2557 เทียบกบัท่ีขยายตวัเฉล่ียเพียงร้อยละ 5 ในช่วงปี 2552-2555 อีกทัง้ยงัมีแนวโน้ม
เพิ่มขึน้ได้อีก ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมียนมาและการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทางถนน 
ขณะเดียวกันการท่ีรถยนต์ในเมียนมาส่วนใหญ่เป็นรถยนต์มือสองน าเข้า ประกอบกับถนนในเมียนมา 
หลายเส้นทาง โดยเฉพาะในชนบทยงัมีสภาพไม่ดีนกั ท าให้รถยนต์มีอายุการใช้งานสัน้ กระตุ้นให้ตลาด
ชิน้สว่นฯ ในเมียนมามีแนวโน้มขยายตวัตามไปด้วย  

ด้วยศักยภาพของตลาดรถยนต์และชิน้ส่วนฯ ในเมียนมา ขณะท่ีอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์และ
ชิน้ส่วนฯ ในเมียนมายังอยู่ในระยะเ ร่ิมต้นและต้องพึ่งพาการน าเข้าเป็นหลัก จึงเป็นโอกาสของ
ผู้ประกอบการไทยในการปิดช่องว่างทางธุรกิจดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็น ด้านการค้า ด้วยการส่งออกชิน้ส่วน
รถยนต์เพ่ือใช้เป็นอะไหล่ทดแทน (Replacement Equipment Manufacturing : REM) และชิน้ส่วนรถยนต์
ส าหรับรถยนต์ประกอบใหม่ (Original Equipment Manufacturing : OEM) และด้านการลงทุน ด้วยการ
ตัง้โรงงานผลิตชิน้สว่นฯ และการลงทนุธุรกิจบริการท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ธุรกิจซ่อมรถยนต์ ธุรกิจตัง้ศนูย์ถ่วงล้อ 
และธุรกิจท าความสะอาดรถยนต์ เป็นต้น 

 
 

 ตลาดรถยนต์ในเมียนมามีศักยภาพสูงในการขยายตัว 
สงัเกตได้จากจ านวนรถยนต์นัง่ส่วนบคุคลท่ีจดทะเบียนในเมียนมา
เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยมีจ านวน 3.89 แสนคนัในปี 2557 
หรือเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 11 ตอ่ปี (CAGR) ในช่วงปี 2552-2557 
เป็นผลจากการด าเนินนโยบายเปิดรับการค้าและการลงทนุจาก
ตา่งประเทศ ซึ่งส่งผลดีตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกิจของเมียนมา 
และท าให้ชาวเมียนมามีก าลังซือ้สูงขึน้ ทัง้นี  ้ตลาดรถยนต์ 
ในเมียนมายังขยายตัวได้อีกมากตามภาวะเศรษฐกิจท่ีมี
แนวโน้มขยายตวัตอ่เน่ือง โดย International Monetary Fund (IMF) 
คาดว่าเศรษฐกิจเมียนมาจะขยายตวัสงูท่ีสดุในอาเซียนท่ีระดบั
ร้อยละ 7 ในปี 2559 และร้อยละ 8.6 ในปี 2560 นอกจากนี ้

จ านวนรถยนต์น่ังส่วนบุคคล 
ที่จดทะเบียนในเมียนมา   

ปัจจัยสนับสนุนอุตสาหกรรมรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ในเมียนมา 
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 ที่มา : Myanmar Ministry of Transport และ 
Solidiance Interview & Analysis, 2014 
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อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่นรถยนต์ในเมียนมา 

อตัราการครอบครองรถยนต์ของเมียนมายงัถือว่าอยู่ในระดบัต ่า
เพียง 18 คนัต่อจ านวนประชากร 1,000 คน เทียบกับไทย 
ท่ี  370 คัน ท าให้ความต้องการรถยนต์ของชาวเมียนมา 
ยงัสามารถเพิ่มขึน้ได้อีกมากในอนาคต  
 

 อุตสาหกรรมชิน้ส่วนรถยนต์ของเมียนมายังไม่พัฒนา 
ท าให้ต้องพึ่งพาการน าเข้าเป็นหลัก ปัจจุบนัอุตสาหกรรม
ชิน้ส่วนรถยนต์ของเมียนมายังอยู่ในช่วงเร่ิมต้นและสามารถ
ผลิตชิน้ส่วนรถยนต์ได้เพียงบางประเภทเท่านัน้ ท าให้ชิน้ส่วน
รถยนต์ท่ีใช้ในประเทศเกือบทัง้หมดต้องน าเข้าจากตา่งประเทศ 
โดยเมียนมาน าเข้าชิน้ส่วนรถยนต์เพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 11 ตอ่ปี 
(CAGR) ในช่วงปี 2553-2558 จนมีมลูคา่ 160.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในปี 2558 ทัง้นี ้เมียนมาน าเข้าชิน้ส่วนรถยนต์จากไทย 
เป็นอนัดบั 2 รองจากจีน โดยชิน้ส่วนรถยนต์ท่ีเมียนมาน าเข้า
จากไทย 5 อนัดบัแรก ได้แก่ ระบบกันสะเทือน กันชน ชุดเกียร์ 
ระบบเบรก และระบบเพลา  
  
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

แหล่งน ำเข้ำช้ินส่วนรถยนตข์องเมียนมำ 
 

ชิน้ส่วนรถยนต์ที่เมียนมาน าเข้าจากไทย 

ประเภท/ฮาร์โมไนซ์ 
มูลค่า 

(ดอลลาร์สหรัฐ) 
สัดส่วน*  

(%) 

อัตราขยายตัว
เฉลี่ยในช่วง 

ปี 2553-2558 (%) 
ระบบกนัสะเทอืน (HS 870880) 3,741,465 18 81 
กนัชน (HS 870810) 1,051,928 5 83 
ชดุเกียร์ (HS 870840) 855,424 4 271 
ระบบเบรก (HS 870830) 587,982 3 49 
ระบบเพลา (HS 870850) 466,033 2 -3 
หมายเหต ุ: *สดัสว่นการพึง่พาชิน้สว่นรถยนต์น าเข้าจากไทยตอ่การน าเข้าจากทกุแหลง่ในปี 2558 
ที่มา : www.trademap.org 

จีน
   

ไทย
   

สิงคโปร์
   

เกาหลีใต้
  

อินเดีย
  

อ ่ น 
  

 
หมายเหต ุ: มลูคา่น าเข้าชิน้สว่นรถยนต์ในหมวด HS 8708  
ที่มา : www.trademap.org 
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อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่นรถยนต์ในเมียนมา 

 ส่วนประกอบรถยนต์มีแนวโน้มเติบโตตามตลาดรถยนต์ในประเทศ เน่ืองจากเป็นอปุกรณ์ท่ีต้อง
เปล่ียนตามอายกุารใช้งาน ซึ่งอปุกรณ์รถยนต์ท่ีเมียนมาน าเข้าจากไทย คือ แบตเตอร่ี ยางรถยนต์ และ
ไส้กรองน า้มนั 
 
 
 
 
 
 

 
 

 โครงสร้างพ น้ฐานทางถนนในเมียนมามีแนวโน้มขยายตัวอีกมาก ถือเป็นอีกปัจจยัส าคญัท่ีจะกระตุ้น
ความต้องการใช้รถยนต์ในอนาคต ปัจจุบนัโครงสร้างพืน้ฐานทางถนนของเมียนมายังไม่ครอบคลุม
พืน้ท่ีสว่นใหญ่ของประเทศและยงัมีความไม่สมบรูณ์ ทัง้นี ้เมียนมามีถนนความยาวเพียง 23 กิโลเมตร
ต่อพืน้ท่ี 100 ตารางกิโลเมตร ต ่ากว่าเวียดนาม (63 กิโลเมตรต่อ 100 ตารางกิโลเมตร) และไทย  
(77 กิโลเมตรตอ่ 100 ตารางกิโลเมตร) แต่ถือว่ายงัใกล้เคียงกับ สปป.ลาว และกัมพชูา อย่างไรก็ตาม 
เมียนมามีถนนคอนกรีตและถนนลาดยางเพียงร้อยละ 21 ท่ีเหลือเป็นถนนลกูรัง ซึ่งส่วนหนึ่งยงัมีสภาพ
ไม่สมบูรณ์ ปัจจุบนัรัฐบาลเมียนมาเร่งขยายการลงทุนด้านคมนาคมโดยเฉพาะการลงทุนสร้างถนน
เพ่ือรองรับโอกาสการค้าการลงทุนท่ีเพิ่มมากขึน้ ซึ่งจาก Myanmar National Transport 
Development Master Plan พบวา่ในชว่งปี 2557-2573 เมียนมามีแผนลงทนุในโครงการก่อสร้างถนน
ราว 11,660 พนัล้านจ๊าต หรือร้อยละ 44 ของมลูค่าลงทุนด้านคมนาคมทัง้หมด การพฒันาดงักล่าว
คาดว่าจะส่งผลให้การขนส่งสินค้าและการเดินทางโดยถนนสะดวกมากขึน้ และส่งผลดีต่อตลาด
รถยนต์และชิน้สว่นรถยนต์ในเมียนมาให้ขยายตวัได้อีกในระยะถดัไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มูลค่าน าเข้าแบตเตอร่ี ยางรถยนต์ และไส้กรองที่เมียนมาน าเข้าจากไทยในปี 2558 

 
มูลค่า 

(ดอลลาร์สหรัฐ) 
อัตราขยายตัวเฉล่ีย 

ในช่วงปี 2553-2558 (%) 
แบตเตอร่ี (HS 8507) 43,939,430 9 
ยางรถยนต์ (HS 40110) 14,707,278 57 
ไส้กรองน า้มัน  (HS 842199) 4,389,187 36 

    ที่มา : www.trademap.org 
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อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่นรถยนต์ในเมียนมา 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 
 

 นโยบายการน าเข้ารถยนต์ที่ ผ่อนคลายมากขึน้เอ อ้ให้ตลาดรถยนต์ในเมียนมาขยายตัว ในช่วง
หลายปีท่ีผา่นมา รัฐบาลเมียนมาเข้มงวดและจ ากดัปริมาณการน าเข้ารถยนต์เพ่ือควบคมุปริมาณรถยนต์ 
ในประเทศ อาทิ ก าหนดให้รถยนต์น าเข้าต้องได้รับอนญุาตจากรัฐบาลเท่านัน้ ส่งผลให้ตลาดรถยนต์
เมียนมาขยายตวัไม่มากเท่าท่ีควร จนมาถึงจุดเปล่ียนส าคญัในช่วงปี 2554-2555 ซึ่งรัฐบาลเมียนมา 
เร่ิมผอ่นปรนข้อจ ากดัด้านตา่งๆ สง่ผลให้ตลาดรถยนต์ในเมียนมาเร่ิมคกึคกัขึน้ สรุปรายละเอียด ได้ดงันี ้ 
 ปี 2554 รัฐบาลเมียนมาออกมาตรการ Old Car Replacement Plan โดยรัฐบาลอนญุาต 

ให้ชาวเมียนมาท่ีเป็นเจ้าของรถยนต์ท่ีมีอายุการใช้งาน 20-40 ปี สามารถน าเข้ารถยนต์ท่ีผลิต
หลงัจากปี 2538 เป็นต้นไปเพ่ือใช้ทดแทนรถคนัเก่าได้  

 ปี 2555 รัฐบาลอนุญาตให้ชาวเมียนมาที่ มีอายุตัง้แต่ 18 ปีขึน้ไป สามารถน าเข้ารถยนต์ 
น่ังส่วนบุคคล ที่ผลิตตัง้แต่ปี 2550 เป็นต้นไปได้ ขณะท่ีรถยนต์เพ ่อการพาณิชย์ยังอยู่ภายใต้
การควบคุมโดยรัฐบาล 

 ปี 2556 รัฐบาลลดความเข้มงวดการน าเข้ารถยนต์ที่ใช้เพ ่อการพาณิชย์ โดยก าหนดให้บริษัท 
นิตบิคุคล หรือบคุคลสามารถน าเข้ารถบรรทกุท่ีรับน า้หนกัน้อยกวา่ 3 ตนัได้   

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

นโยบายผ่อนปรนดงักลา่วสง่ผลให้จ านวนรถยนต์ท่ีจดทะเบียนในเมียนมาในปี 2556 เพิ่มขึน้ร้อยละ 17 
และเพิ่มขึน้ตอ่เน่ืองร้อยละ 24 ในปี 2557 เทียบกบัท่ีขยายตวัเฉล่ียเพียงร้อยละ 5 ในชว่งปี 2552-2555 
 
 

 
 

 
 
 

 

มูลค่าและสัดส่วนเงนิลงทุน 
ด้านคมนาคมของเมียนมา ในช่วงปี 2557-2573 

โครงการ 
ก่อสร้าง 

เงนิลงทนุ 
(พันล้านจ๊าต) 

สัดส่วน  
(%) 

ถนน 11,660 44 
ระบบราง 6,525 24 
ท่าเร อ 4,727 18 
อากาศ 2,396 9 
การขนส่งทางน า้
ในประเทศ 

1,380 5 

รวม 26,688 100 
ที่มา :  Myanmar National Transport Development     
Master Plan 
 

ศักยภาพทางถนนของเมียนมาเทยีบกับประเทศต่าง  
 เมียนมา เวียดนาม สปป.ลาว กัมพูชา ไทย 

พ น้ที่ 
(พนัตารางกิโลเมตร) 

675 331 236 181 513 

ประชากร 
(ล้านคน) 

51 91 6.5 14.9 67 

ความยาวถนน 
(พนักิโลเมตร) 

157 210 40 38 396 

ความยาวถนนต่อ
ประชากร 
(กิโลเมตร/100,000 คน) 

308 231 615 255 591 

ความยาวถนนต่อพ น้ที่ 
(กิโลเมตร/100 ตาราง
กิโลเมตร) 

23 63 17 21 77 

                  ที่มา : Asian Development Bank (ADB)  
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1. ตลาดรถยนต์ในเมียนมา มีลกัษณะส าคญั ดงันี ้

 ตลาดรถยนต์เมียนมากระจุกตัวอยู่ในเม องย่างกุ้งถึงร้อยละ 61 ของจ านวนรถยนต์ทัง้หมด 
เน่ืองจากเป็นเมืองเศรษฐกิจส าคญัท่ีสดุของเมียนมา ส าหรับพืน้ท่ีอ่ืนท่ีมีรถยนต์มากรองลงมา ได้แก่ 
มณัฑะเลย์ ฉาน สะกาย และเนปิดอว์  ตามล าดบั  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 

 รถยนต์ในเมียนมากว่าร้อยละ 90 เป็นรถยนต์น าเข้า ท่ีเหลือราวร้อยละ 10 เป็นรถยนต์ท่ีผลิต 
ในประเทศ ทัง้นี ้รถยนต์น าเข้าส่วนใหญ่เป็นรถยนต์มือสองจากญ่ีปุ่ น เน่ืองจากยงัมีสภาพคอ่นข้างดี 
(ญ่ีปุ่ นมีนโยบายสนบัสนุนให้ผู้ ใช้รถยนต์เปล่ียนรถยนต์ใหม่เร็วกว่าประเทศอ่ืน) และมีราคาถูกกว่า
รถยนต์น าเข้ามือหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกบัก าลงัซือ้ของผู้บริโภคเมียนมา ทัง้นี ้ยอดจ าหน่ายรถยนต์น าเข้า 
ในเมียนมาปี 2557 เป็นรถยนต์ญ่ีปุ่ นถึงร้อยละ 87 ของยอดจ าหน่ายรถยนต์น าเข้าทัง้หมด รองลงมา คือ 
เกาหลีใต้ ร้อยละ 10 ท่ีเหลือร้อยละ 3 น าเข้าจากสหภาพยโุรป สหรัฐฯ และจีน 

 
 
 

 

ตลาดรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ในเมียนมา 

 จ านวนรถยนต์จดทะเบียนจ าแนกตามพ น้ที่ 

เม อง รถยนต์น่ังส่วนบุคคล รถบรรทกุขนาดเลก็ รถบรรทกุขนาดใหญ่ รถบัสและรถแทก็ซ่ี รวม 

1. ย่างกุ้ง 194,926 16,831 11,942 10,998 234,697 

2. มัณฑะเลย์ 49,437 4,770 10,177 2,222 66,606 

3. ฉาน 14,883 1,304 4,076 857 21,120 

4. สะกาย 5,923 2,171 3,615 1,378 13,087 

5. เนปิดอว์ 8,155 561 1,232 858 10,806 

6. มาเกว 3,693 1,095 3,046 634 8,468 

7. พะโค 3,747 948 3,066 507 8,268 

8. มอญ 2,606 495 847 281 4,229 

9. กะฉิ่น 2,257 270 1,460 99 4,086 

10.  อริวดี 1,212 529 1,084 815 3,640 

อ ่น   3,759 1,152 1,500 660 7,071 

หมายเหต ุ: อ่ืนๆ ประกอบด้วยเมืองตะนาวศรี กะเหร่ียง ยะไข่ กะยา และ ชิน 
ที่มา : Automotive in Myanmar, Ipsos  
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 ช่องทางการจ าหน่ายรถยนต์น าเข้าในเมียนมา แบง่เป็น 4 ชอ่งทาง มีรายละเอียดส าคญั ดงันี ้
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 
 
 

 Toyota เป็นแบรนด์รถยนต์น่ังส่วนบุคคลท่ีได้รับความนิยมสูงสุดในเมียนมา โดยมีส่วนแบ่งตลาด
ถงึร้อยละ 53 ของยอดจ าหน่ายรถยนต์ทัง้หมด รองลงมาคือ Honda ร้อยละ  11 และ Nissan ร้อยละ  8 

  
 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 ประเภทรถยนต์ที่ได้รับความนิยมในเมียนมา คือรถยนต์นัง่ส่วนบคุคลซึ่งครองส่วนแบง่ตลาด
สงูถึงร้อยละ 92 ของปริมาณรถยนต์น าเข้าทัง้หมด ในจ านวนนีพ้บว่า รถยนต์นัง่ส่วนบุคคลแบบ 
4 ประต ูมีสว่นแบง่ตลาดร้อยละ 45 ของปริมาณรถยนต์นัง่สว่นบคุคล รองลงมาคือรถยนต์นัง่ส่วนบคุคล
แบบ 5 ประต ูร้อยละ 25 และรถยนต์อเนกประสงค์ Sport Utility Vehicle (SUV) และ Multi Purpose 
Vehicle (MPV) มีสดัสว่นรวมกนัร้อยละ 20 

ทีม่า : The Rise of Myanmar,s Automotive Aftermarket, Solidance   

นายหน้า 
 ช่องทางจ าหนา่ยรถยนต์ที่ได้รับความนยิมสงูสดุในเมียนมา  
 นายหน้ามกัได้ Margin ราวร้อยละ 10 จากการขายรถยนต์ 
 

 เตน็ท์รถ 
 รถยนต์ที่จ าหน่ายผ่านช่องทางนีม้ีราคาแพงกว่าการจ าหน่าย

ผา่นนายหน้า 

น าเข้าเอง 
 การน าเข้ารถยนต์เองมีขัน้ตอนยุง่ยาก และมกัใช้เวลาด าเนินการขัน้ต ่า

ราว 2 เดือน 

ตัวแทนจ าหน่ายอย่างเป็นทางการ 
 ยังไม่ค่อยได้รับความนิยมมากนัก เนื่องจากตัวแทนจ าหน่าย 

เน้นจ าหน่ายรถยนต์ใหม่ที่มีราคาค่อนข้างสงู ขณะที่ชาวเมียนมา 
ยงันิยมซือ้รถยนต์มือสอง 

 

ช่องทางจ าหน่ายรถยนต์ในเมียนมา 

ที่มา : Solidiance Interviews & Analysis, 2014 

แบรนดร์ถยนต์ทีไ่ดร้บัความ
นิยมในเมยีนมา ส่วนใหญ่เป็น

ค่ายรถยนต์ญีปุ่น่ทีม่ ี
โรงงานผลติรถยนต์และชิน้สว่น
ในไทย คาดว่าจะสรา้งโอกาส
ใหไ้ทยไดร้บัค าสัง่ซื้อเพิม่ขึน้ 
โดยเฉพาะชิน้สว่น REM 

 

55% 

30% 

10% 

5% 

รถยนต์ 
น าเข้า 

ผู้ใช้ 
รถยนต์ 

รถยนต์มือ
สองทัง้หมด 
 

รถยนต์มือ
สองทัง้หมด 

 

รถยนต์มือ
สองทัง้หมด 

 

รถยนต์ใหม่
และรถยนต์
มือสอง 

 

TOYOTA
53%

HONDA
11%

NISSAN
8%

HYUNDAI
7%

MITSUBISHI 6%
SUZUKI 3%
KIA 3% MAZDA 2% DAIHATSU 2% อ่ืนๆ  

 

ส่วนแบ่งตลาดรถยนต์ในเมียนมา 
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2. ตลาดชิน้ส่วนรถยนต์ในเมียนมา 

 ช่องทางจ าหน่ายชิน้ส่วนรถยนต์ในเมียนมา เร่ิมจากผู้น าเข้าซึ่งมีบทบาทในการเลือกประเภท
และแบรนด์ชิน้ส่วนรถยนต์น าเข้า ก่อนจะป้อนสินค้าให้กบัร้านค้าส่ง ซึ่งร้านค้าส่งจะกระจายสินค้า
ตอ่ไปยงัร้านค้าปลีกและศนูย์ซ่อมบ ารุงรถยนต์ท่ีกระจายอยู่ตามเมืองส าคญัท่ีมีผู้ ใช้รถยนต์อยู่เป็น
จ านวนมาก โดยเฉพาะยา่งกุ้ง และมณัฑะเลย์   

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 ยางรถยนต์ แบตเตอร่ี และไส้กรองน า้มันเป็นส่วนประกอบรถยนต์ที่มีการซ อ้ทดแทนบ่อยครัง้ 
เน่ืองจากรถยนต์ท่ีใช้ในเมียนมาเป็นรถยนต์มือสอง จึงต้องการการซ่อมบ ารุงรักษาเป็นพิเศษ อีกทัง้ 
ถนนในเมียนมาหลายเส้นทางมีสภาพทรุดโทรม ท าให้อุปกรณ์ดงักล่าวหมดอายุการใช้งานเร็วกว่า
มาตรฐาน อาทิ ยางรถยนต์ในเมียนมามีอายุใช้งานเฉล่ียเพียง 3 ปี เทียบกับอายุการใช้งาน 
ตามมาตรฐานการผลิตท่ี 5-6 ปี ขณะท่ีสภาพอากาศร้อนชืน้ส่งผลให้แบตเตอร่ีรถยนต์ในเมียนมา 
มีอายุใช้งานเฉล่ียเพียง 1.5 ปี เทียบกับมาตรฐานการใช้งานเฉล่ีย 4 ปี ทัง้นี ้Solidiance คาดว่า
ตลาดยางรถยนต์ แบตเตอร่ี และไส้กรองน า้มนัในเมียนมาจะมีมลูคา่ 79.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ
เพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 12.7 ตอ่ปี (CAGR) ในชว่งปี 2555-2560  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : Solidiance Interviews & Analysis, 2014 

   

มูลค่าตลาดและแบรนด์ยางรถยนต์ แบตเตอร่ี ไส้กรองน า้มัน 
ที่ได้รับความนิยมในเมียนมา 

ไส้กรองน า้มัน 
มูลค่าตลาดปี 2557 : 8.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
น าเข้าจาก : จีน (30%) อินโดนีเซีย (25%) 
ไทย (25%) 
แบรนด์ท่ีได้รับความนิยม  อาท ิ
SAKURA, JS และ FUJITOYO เป็นต้น 

 

                          ยางรถยนต์ 
มูลค่าตลาดปี 2557 : 40.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
น าเข้าจาก : ไทย (37%) จีน (15%) อินโดนีเซีย (13%) 
แบรนด์ท่ีได้รับความนิยม อาทิ YOKOHAMA, 
BRIDGESTONE และ MAXXIS เป็นต้น 
 

 

แบตเตอร่ี 
มูลค่าตลาดปี 2557 : 14.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
น าเข้าจาก : ไทย (55%) เกาหลีใต้ (15%) 
อินโดนีเซีย (10%) 
แบรนด์ท่ีได้รับความนิยม อาทิ GS 
BATTERY, 3K BATTERY และ TOYO เป็นต้น 

ร้านค้าส่งชิน้ส่วนฯ  
มีบทบาทส าคญัในการ
ก าหนดราคาจ าหน่าย
ชิน้สว่นฯ  ในเมยีนมา 

ร้านค้าปลีกชิน้ส่วนฯ 
วางจ าหนา่ยชิน้สว่นฯ หลายแบรนด์ 

ให้เลือกซือ้    

ศูนย์ซ่อมบ ารุงรถยนต์ 
บางรายเป็นการลงทนุของคา่ย

รถยนต์ตา่งชาติ 
 

 

ผู้น าเข้า  
มีบทบาทก าหนด
ประเภทและแบรนด์
ชิน้สว่นฯ น าเข้า 

ผู้ซ อ้ชิน้ส่วนฯ 
ชาวเมียนมา 

สว่นใหญ่มกัใช้ราคา
เป็นปัจจยัหลกัใน
การตดัสินใจซือ้

ชิน้สว่นฯ  ที่มา : Solidiance Interviews & Analysis, 2014 

ช่องทางจ าหน่ายชิน้ส่วนรถยนต์ในเมียนมา 
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1. วัตถุดบิ : เมียนมายงัขาดแคลนอตุสาหกรรมพืน้ฐานท่ีใช้เป็นวตัถดุิบส าคญัในการผลิตชิน้ส่วนรถยนต์
ไมว่า่จะเป็นเหล็ก พลาสตกิ และยางพารา โดยเฉพาะอตุสาหกรรมเหล็กท่ีแม้วา่เมียนมามีโรงงานผลิตเหล็ก
ราว 100 บริษัท (ส่วนใหญ่ตัง้อยู่ท่ีเมืองย่างกุ้ ง) ก าลงัการผลิตราวปีละ 70,000-100,000 ตนั แตส่่วนใหญ่
เป็นผลิตภัณฑ์เหล็กส าหรับภาคก่อสร้าง ขณะท่ีเหล็กคุณภาพสูงท่ีใช้ในอุตสาหกรรมยานยนต์ ยังต้อง  
พึง่การน าเข้าจากตา่งประเทศ  

2. ผู้ผลิตชิน้ส่วนรถยนต์ : มีจ านวนน้อยและผลิตชิน้ส่วนรถยนต์เพียงบางประเภท
เท่านัน้ ท าให้เมียนมาต้องพึ่งพาการน าเข้าชิน้ส่วนรถยนต์จากจีน ไทย และสิงคโปร์ 
เป็นหลัก ทัง้ ช้ินส่วนรถยนต์ประเภท OEM เพ่ือป้อนให้กับโรงงานผลิตรถยนต์ 
ในประเทศ และ ช้ินส่วนรถยนต์ประเภท REM ตลอดจนอุปกรณ์ประดับยนต์ 
ท่ีส่งจ าหน่ายให้กับร้านจ าหน่ายอะไหล่รถยนต์และศูนย์บริการของบริษัทผู้ ผลิต
รถยนต์  

 

อุตสาหกรรม
ช้ินส่วนรถยนต์
ของเมียนมาทียั่ง
ขาดการพัฒนา 
ท าให้มีช่องว่าง
ทางการตลาด
ส าหรับช้ินส่วน
รถยนต์ส่งออก 

ของไทยท้ังประเภท 
OEM และ REM  

ที่มา : รวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธุรกิจ ธสน. 

ร้านจ าหน่ายชิน้ส่วน
รถยนต์ 

ศูนย์ซ่อมบ ารุง 
 
 

โครงสร้างอุตสาหกรรมรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ในเมียนมา 

ตัวแทนจ าหน่าย
รถยนต์ 

ผู้ผลิต 
รถยนต์ 

ผู้ผลิต 
ชิน้ส่วนรถยนต์ 

วัตถุดิบ 
ตัง้ต้น 

ผู้ใช้รถยนต์ 

ชิน้ส่วน OEM 
น าเข้า 

รถยนต์ใหม่
น าเข้า 

ตลาดส่งออก 

นายหน้า 
เต็นท์รถ 
น าเข้าเอง 
ตัวแทนจ าหน่ายอย่างเป็นทางการ 
 

ชิน้ส่วน REM 
น าเข้า 

รถยนต์ม อสอง 
น าเข้า 

1 2 3 

5 

4 
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อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่นรถยนต์ในเมียนมา 

 
3. ผู้ผลิตรถยนต์ ปัจจบุนัเมียนมามีโรงงานผลิตรถยนต์ 3 แหง่ ดงันี ้ 

 โรงงานผลิตรถยนต์ของรัฐบาล  2 แห่ง ด าเนินงานโดย Myanmar Automobile and Diesel 
Engine Industry (MADI) ภายใต้การก ากับของกระทรวงอุตสาหกรรม (Ministry of Industry)  
มีโรงงานตัง้อยูท่ี่เมืองยา่งกุ้ง และเขตพะโค เน้นผลิตรถจ๊ีป รถบรรทกุทัง้ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก  

 โรงงานผลิตรถยนต์เอกชน 1 แห่ง ตัง้อยู่ท่ี South Dagon Industry Zone เมืองย่างกุ้ ง เน้นผลิต
รถบรรทกุขนาดเล็ก ก าลงัการผลิตราว 150 คนัตอ่เดือน  

 
ปัจจบุนั Suzuki อยูร่ะหวา่งก่อสร้างโรงงานผลิตรถยนต์ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa SEZ) คาดว่าจะเน้นผลิตรถยนต์ 
นัง่สว่นบคุคลขนาด 5 ท่ีนัง่ รุ่น Ertiga และรถจกัรยานยนต์ ก าลงัการผลิต
ราว 100 คันต่อเดือน โดยโรงงานแห่งใหม่นีจ้ะเร่ิมผลิตในปี 2561 
ขณะท่ี Nissan อยู่ระหว่างสร้างโรงงานผลิตรถยนต์ในเขตพะโค  
คาดว่าจะเน้นผลิตรถยนต์นั่ง รุ่น Sunny ก าลังการผลิตราวปีละ 
10,000 คนั     

4. ผู้จ าหน่ายรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์  
 ตัวแทนจ าหน่ายรถยนต์ ปัจจุบนัค่ายรถยนต์รายใหญ่ชัน้น าของโลกเข้ามาตัง้ส านักงานขาย
รถยนต์ในเมียนมา อาทิ Toyota, Nissan, Suzuki, Mitsubishi, TATA, Ford, GM, KIA, Mercedes Benz 
และ BMW โดยมีจ านวนรวมกนัราว 120 แหง่ สว่นใหญ่กระจกุตวัในเมืองใหญ่ โดยเฉพาะยา่งกุ้ง 

 ผู้จ าหน่ายชิน้ส่วนรถยนต์ ศูนย์ซ่อมบ ารุง ศูนย์บริการ มีจ านวนราว 50-60 แหง่  
 
5. ตลาดส่งออก ปัจจบุนัเมียนมาส่งออกชิน้ส่วนรถยนต์บางประเภทเท่านัน้ โดยในปี 2558 เมียนมาส่งออก
ชิน้ส่วนรถยนต์ (HS 8708) มลูคา่ราว 1.2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ น้อยมากเม่ือเทียบกบัไทยท่ีส่งออกชิน้ส่วนรถยนต์
เป็นมลูคา่ถึง 6.8 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ ทัง้นี ้ตลาดส่งออกชิน้ส่วนรถยนต์ส าคญัอนัดบั 1 ของเมียนมา คือ 
บราซิล (สดัสว่นร้อยละ 29 ของมลูคา่สง่ออกชิน้สว่นรถยนต์ทัง้หมดของเมียนมา) รองลงมาได้แก่ ไทย (ร้อยละ 28) 
อินโดนีเซีย (ร้อยละ 17) และแอฟริกาใต้ (ร้อยละ 14) ส าหรับประเภทชิน้ส่วนรถยนต์ส่งออกส าคญั 
ของเมียนมา ได้แก่ ถงุลมนิรภยั (HS 870895) สดัส่วนร้อยละ 84 ของมลูคา่ส่งออกชิน้ส่วนรถยนต์ทัง้หมด
ของเมียนมา รองลงมา คือ ชดุท่อไอเสีย (HS 870892) ร้อยละ 5  ล้อรถยนต์ (HS 870870) ร้อยละ 4 และ
หม้อน า้รถยนต์ (HS 870891) ร้อยละ 4 
 

    

การขยายการผลิตรถยนต์ของผู้ผลิต
รถยนต์ค่าย Suzuki  และ Nissan ในเมียนมา  

จะกระตุ้นให้เกิดความต้องการใช้
ช้ินส่วนรถยนต์เพ่ิมข้ึน และสร้างโอกาส
ให้ผู้ผลิตช้ินส่วนรถยนต์ไทยมีโอกาส

ได้รับค าส่ังซื้อช้ินส่วน OEM เพ่ิมข้ึนด้วย  
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อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่นรถยนต์ในเมียนมา 

ตลาดส่งออกและประเภทชิน้ส่วนรถยนต์ส่งออกส าคัญของเมียนมา (ปี 2558) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ประเภท/ฮาร์โมไนซ์ 
มูลค่า 

(ดอลาร์สหรัฐ) 
สัดส่วน 

(%) 

ถงุลมนิรภยั (HS 870895) 968,131 84 

ชดุทอ่ไอเสีย (HS 870892) 53,878 5 

ล้อรถยนต์ (HS 870870) 50,191 4 

หม้อน า้รถยนต์ (HS 870891) 47,246 4 

อ่ืนๆ 37,276 3 

 

ตลาดส่งออกส าคัญ ประเภทชิน้ส่วนรถยนต์ส่งออกส าคัญ
ส าคัญ 

ลักษณะส าคัญของอุตสาหกรรมรถยนต์ในประเทศต่าง   
 การลงทุนส่วนใหญ่ผ่านการตัง้ฐานการผลิตของค่ายรถยนต์ต่างชาติ  จุดเร่ิมต้นส่วนใหญ่ 

ของอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์ในประเทศต่างๆ เร่ิมจากการลงทุนตัง้โรงงานประกอบรถยนต์  
ของค่ายรถยนต์ต่างชาติ อาทิ ญ่ีปุ่ น สหรัฐฯ และยุโรป ซึ่งในช่วงแรกจะพึ่งพาการน าเข้าชิน้ส่วน 
เพ่ือเข้ามาประกอบในประเทศเป็นหลกั จากนัน้จะเร่ิมพฒันาสู่การผลิตชิน้ส่วนรถยนต์เองเพ่ือป้อน
สายการผลิตรถยนต์ในประเทศ 

 โครงสร้างอุตสาหกรรมมีการรวมตัวเป็นคลัสเตอร์  เน่ืองจากการผลิตรถยนต์พึ่งพาชิน้ส่วน
รถยนต์จ านวนมาก ขณะท่ีการผลิตชิ น้ส่วนรถยนต์ก็พึ่งพาวัตถุดิบหลากหลายประเภท  
โดยอุตสาหกรรมชิน้ส่วนรถยนต์จะมีการแบ่งการผลิตออกเป็นล าดับ ได้แก่  Tier1, Tier2 
และ  Tier3 ซึ่งการผลิตทัง้อุตสาหกรรมจ าเป็นต้องสอดคล้องกันและมีความรวดเร็ว ท าให้
ผู้ประกอบการมีการรวมกลุม่เป็นคลสัเตอร์เพ่ือเกือ้หนนุกนัในการผลิต 

 การบริหารโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพมีความส าคัญมาก ผู้ผลิตรถยนต์เน้นการบริหารโลจิสติกส์
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ทัง้ความรวดเร็วและความตรงต่อเวลาของการจัดส่งชิน้ส่วนรถยนต์  
เข้าสูส่ายการผลิต และการบริหารจดัการให้มีสินค้าคงคลงัต ่าท่ีสดุ 

ตัวอย่างโครงสร้างอุตสาหกรรมรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ของไทย 

 
ที่มา : รวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธุรกิจ ธสน. 

ที่มา : www.trademap.org 

บราซิล
   

ไทย
   

อินโดนีเซีย
   

แอ ริกาใต้
   

อ ่ น  
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อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่นรถยนต์ในเมียนมา 

 

 

 ค่ายรถยนต์รายใหญ่ของโลกในเมียนมา 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเคล ่อนไหวของผู้ผลิตรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ในเมียนมา 

แบรนด์ รายละเอียดการลงทุน 

TOYOTA 
TOYOTA มีส านกังานขายรถยนต์ในเมืองยา่งกุ้ง นอกจากนี ้ผู้ผลิตชิน้สว่นรถยนต์ในเครือของ TOYOTA 
ตัง้ศนูย์จ าหนา่ยชิน้สว่นรถยนต์และซอ่มบ ารุงในยา่งกุ้ง มณัฑะเลย์ และเนปิดอว์ 

NISSAN 
NISSAN ตัง้ส านักงานขายรถยนต์และศูนย์บริการในเมืองย่างกุ้ ง พร้อมกันนี ้นิสสันเตรียมตัง้
โรงงานผลติรถยนต์ในเขตพะโค  

SUZUKI 
SUZUKI ตัง้โรงงานผลิตรถยนต์ในย่างกุ้ ง เน้นผลิตรถบรรทกุขนาดเล็ก ก าลงัการผลิตเดือนละ 150 คนั 
เพื่อป้อนให้กบัตลาดรถยนต์ในประเทศ พร้อมกนันี ้อยูร่ะหวา่งสร้างโรงงานแห่งใหม่ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษติละวา 

MITSUBISHI MITSUBISHI เตรียมเปิดศนูย์ซอ่มบ ารุงรถยนต์ในเมียนมา 

TATA 
TATA ตัง้ส านกังานขายและศนูย์บริการ โดยเบือ้งต้นจะเน้นน าเข้ารถยนต์นัง่สว่นบคุคลรุ่น TATA Nano 
และรถกระบะน า้หนกั 1 ตนั เข้ามาจ าหนา่ยในเมียนมา 

HYUNDAI HYUNDAI เปิดส านกังานขายและศนูย์บริการในเมียนมา 

KIA KIA ตัง้ส านกังานขายรถยนต์ในเมืองยา่งกุ้ง 

FORD FORD ตัง้ส านกังานขายรถยนต์และศนูย์บริการในเมียนมา 

MERCEDES MERCEDES ตัง้ส านกังานขายรถยนต์และศนูย์บริการในเมียนมา 

BMW BMW ตัง้ส านกังานขายและศนูย์บริการในเมืองยา่งกุ้ง 

     ที่มา : Automotive in Myanmar, Ipsos Business Consulting และรวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธุรกิจ ธสน.  
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อตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้สว่นรถยนต์ในเมียนมา 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ท่ีสนใจเข้าไปลงทนุตัง้โรงงานในเมียนมา 
ควรเลือกลงทนุในเขตอุตสาหกรรมท่ีตัง้อยู่ในเขตย่างกุ้ง เขตอุตสาหกรรมท่ีตัง้อยู่ในเขตพะโค และ
เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa SEZ) เน่ืองจากบริเวณดงักล่าวมีสาธารณูปโภคพืน้ฐาน ทัง้ระบบไฟฟ้า
และโครงข่ายถนนรองรับการลงทุน และอยู่ใกล้ท่าเรือส าคญั อาทิ ท่าเรือย่างกุ้ ง ท าให้เอือ้ต่อการน าเข้า
วตัถุดิบเข้าสู่โรงงาน เน่ืองจากเมียนมายังต้องพึ่งพาการน าเข้าวตัถุดิบในการผลิต นอกจากนี ้การขยาย  
การลงทุนในพืน้ท่ีดงักล่าวนกัลงทนุจะได้รับสิทธิประโยชน์การลงทุน อาทิ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
และการยกเว้นภาษีน าเข้าเคร่ืองจกัร ซึง่สิทธิประโยชน์แตกตา่งกนัในแตล่ะอตุสาหกรรม   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

เขตอุตสาหกรรมที่ตัง้อยู่ในเขตย่างกุ้ง 
ที่ตัง้ : เขตยา่งกุ้ง  
เขตอุตสาหกรรมในพ น้ที่เขตย่างกุ้ง แบง่ออกเป็น 4 ส่วน ดงันี ้1) Yangon 
East Industrial Zone (อาทิ South Dagon Industrial Zone) 2) Yangon 
West Industrial Zone 3) Yangon North Industrial Zone (อาทิ 
Mingalardon) 4) Yangon South Industrial Zone 
ความเคล ่ อนไหวนักลงทุน : ค่าย Suzuki ตัง้โรงงานผลิตรถยนต์ใน  
South Dagon Industrial Zone  
จุดเด่น : เป็นพืน้ที่ลงทนุด้านอตุสาหกรรมที่ส าคญัของเมียนมาในชว่งที่ผ่านมา 

เขตอุตสาหกรรมที่ตัง้อยู่ในเขตพะโค  
ที่ตัง้ : เขตพะโค (อยูท่างเหนือของเขตยา่งกุ้ง)  
เขตอุตสาหกรรมในพ น้ที่ เขตพะโค แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้Bago 
Industrial Zone และ Pyay Industrial Zone  
ความเคล ่ อนไหวนักลงทุน : ล่าสุดค่าย  Nissan อยู่ระหว่างสร้าง
โรงงานผลิตรถยนต์ในเขตพะโค  
จุดเด่น : คา่เชา่พืน้ที่คอ่นข้างต ่ากวา่เขตยา่งกุ้ง 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa SEZ) 
ที่ตัง้ : อยูห่า่งจากเมืองยา่งกุ้ง 23 กิโลเมตร ทางตะวนัออกเฉียงใต้ 

อุตสาหกรรมเป้าหมายของเขตฯ : อุตสาหกรรมยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ 
และอตุสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น อาทิ สิ่งทอและเคร่ืองนุ่งหม่  
ความเคล ่ อนไหวนักลงทุน : นักลงทุนต่างชาติที่ เข้ามาลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษติละวา ส่วนใหญ่เป็นบริษัทรถยนต์ ชิน้ส่วนรถยนต์และวสัดุ
ก่อสร้างจากญ่ีปุ่ น ลา่สดุคา่ย Suzuki เตรียมสร้างโรงงานผลิตรถยนต์แหง่ที่ 2 
ในเมียนมาที่เขตเศรษฐกิจนี ้คาดวา่จะเปิดสายการผลิตในปี 2561 
จุดเด่น : ได้รับสิทธิประโยชน์มากกว่าเขตอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และเป็น 
ศูนย์รวมการลงทุนของนักลงทุนญ่ีปุ่ น มีแนวโน้มพัฒนาเป็นคลัสเตอร์
อตุสาหกรรมรถยนต์ได้ในอนาคต 

 

ที่มา : https://commons.wikimedia.org 

พ น้ที่ลงทนุที่มีศักยภาพในอุตสาหกรรมรถยนต์และชิน้ส่วนรถยนต์ของเมียนมา 
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ปัญหาและอุปสรรคส าคัญต่อการค้าและการลงทุนในเมียนมา 

 เมียนมายังขาดความพร้อมด้านโครงสร้างพ น้ฐาน โดยเฉพาะไฟฟ้าและถนน ซึ่งปัจจบุนัพบว่า 
การผลิตไฟฟ้ายังไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ จึงมักเกิดปัญหาไฟฟ้าดับบ่อย นอกจากนี ้ 
สภาพถนนท่ีย ่าแย่และในหลายพืน้ท่ียังไม่มีถนนตดัผ่าน เป็นอุปสรรคในการขนส่งสินค้า ท าให้
ต้นทนุด้านโลจิสตกิส์คอ่นข้างสงู 

 กฎระเบียบด้านการค้าและการลงทุนยังไม่ชัดเจน โดยเฉพาะด้านการลงทนุ อย่างไรก็ตาม ล่าสุด
กฎหมายการลงทนุฉบบัใหมอ่ยูร่ะหวา่งการปรับปรุง และรอประกาศใช้อยา่งเป็นทางการ  

 ต้นทุนการท าธุรกิจในเมียนมาปรับสูงขึน้ โดยเฉพาะค่าเช่าท่ีดินในย่างกุ้ ง ทัง้อสังหาริมทรัพย์ 
ในเมือง และพืน้ท่ีตัง้โรงงานในเขตอตุสาหกรรม ทัง้นี ้การลงทนุในอตุสาหกรรมรถยนต์และชิน้ส่วน
รถยนต์ เป็นการลงทุนระยะยาวท่ีต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง ท าให้ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่งท่ี  
นกัลงทนุไมค่วรมองข้าม 

 แรงงานในเมียนมาส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีม อ ท าให้ผู้ ประกอบการท่ีต้องการลงทุน 
ตัง้โรงงานผลิตชิน้ส่วนรถยนต์ และธุรกิจท่ีเก่ียวข้องในเมียนมา มีต้นทุนเพิ่มขึน้ในการอบรมและ
พฒันาฝีมือแรงงาน  
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เมียนมายังไม่สามารถผลิตชิน้ส่วนรถยนต์ได้เพียงพอป้อนตลาดรถยนต์ในประเทศ จึงเป็นโอกาส  
ของผู้ประกอบการไทยในการส่งออกชิน้ส่วนรถยนต์ไปยงัเมียนมา โดยเบือ้งต้นผู้ประกอบการไทยมีโอกาส
ส่งออกชิน้ส่วน REM ส าหรับซ่อมบ ารุงรถยนต์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรถยนต์มือสอง นอกจากนี ้หลงัจากท่ีตลาด
รถยนต์ในเมียนมาขยายตวั คาดว่าจะจงูใจให้ค่ายรถยนต์รายส าคญัๆ ของโลกทยอยเข้าไปลงทุนในเมียนมา 
และเปิดโอกาสส าหรับการส่งออกชิน้ส่วน OEM เพ่ือป้อนให้กับโรงงานผลิตรถยนต์ในเมียนมา 
เป็นล าดบัถดัไป มีรายละเอียดส าคญั ดงันี ้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โอกาสการค้าและการลงทนุ 

ด้านการค้า 
 

สินค้าส่งออก เหตุผลสนับสนุน/โอกาสส่งออก ข้อสังเกต 

ชิน้ส่วน REM 
 

เมียนมามีความต้องการชิน้ส่วนรถยนต์เพื่อทดแทนอะไหล่ท่ีสึกหรอ 
เ น่ืองจากรถยนต์ส่วนใหญ่ในเมียนมาเป็นรถยนต์มือสองน าเข้า 
ซึ่งต้องการการบ ารุงรักษาค่อนข้างมาก อีกทัง้สภาพถนนในเมียนมา 
ยังไม่ดีมากนัก ส่งผลให้ชิน้ส่วนรถยนต์และอุปกรณ์ มีอายุการใช้งานสัน้ 
และต้องเปลี่ยนบ่อยครัง้ ทัง้นี ้ไทยเป็นประเทศผู้ ผลิตชิน้ส่วนรถยนต์ 
รายส าคัญของอาเซียน ซึ่งสินค้าไทยมีราคาสมเหตุสมผล และเป็นท่ี
ยอมรับด้านคณุภาพ  

ลูกค้าเป้าหมาย : ร้านจ าหน่ายอะไหล่ทัว่ไป และศนูย์ซอ่มบ ารุงรถยนต์ 

 
 
 

ก า ร แ ข่ ง ขั น ใ น ต ล า ด
ชิน้ส่วน REM ค่อนข้าง
รุนแรง โดยมีจีนเป็นคู่แข่ง
ส าคญั 

 
 

ชิน้ส่วน OEM 
 

ผู้ ผลิตรถยนต์ของญ่ีปุ่ นมีแนวโน้มลงทุนตัง้โรงงานประกอบรถยนต์  
ในเมียนมา ท าให้มีความต้องการน าเข้าชิน้ส่วน OEM เพิ่มขึน้ 

ลูกค้าเป้าหมาย : โรงงานผลิตรถยนต์ 

 

 ค่ า ย ร ถ ยน ต์ มั ก ใ ช้ วิ ธี 
Global Sourcing ในการ
เลือกซือ้ชิน้ส่วนรถยนต์
จากผู้ ผลิตในประเทศต่าง  ๆ 
ท่ีมีคุณภาพตามต้องการ
ด้วยราคาเสนอต ่าสดุ  

 ผู้ผลิตชิน้ส่วนรถยนต์ OEM  
ท่ี เคยได้ รับค าสั่งซื อ้จาก
ผู้ ผลิตรถยนต์ และสามารถ
ผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ ด้วย
ต้นทุนต ่า และส่งมอบสินค้า
ได้ตรงเวลาที่ก าหนด มักจะ
ได้รับค าสัง่ซือ้ในครัง้ต่อ  ๆไป  
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ด้านการลงทุน 
 

ธุรกจิ เหตุผลสนับสนุน/โอกาสการลงทุน ข้อสังเกต/ข้อจ ากัด 

โ ร ง ง า นผลิ ต 
ชิน้ส่วนรถยนต์ 
(เพื่อป้อนให้กับ
ผู้ ผ ลิ ต ร ถยน ต์ 
ในเมียนมา) 
 

ผู้ผลิตรถยนต์ของญ่ีปุ่ นมีแนวโน้มลงทนุตัง้โรงงานผลิตรถยนต์ในเมียนมา
เพิ่มขึน้ ซึง่แม้ว่าในระยะแรกจะพึ่งพาการน าเข้าชิน้ส่วนเพื่อมาประกอบ
เป็นหลกั แต่เมื่อปริมาณการผลิตเพิ่มขึน้จนถึงระดบัหนึ่ง ผู้ผลิตรถยนต์
มกัต้องการสัง่ซือ้ชิน้ส่วนจากผู้ผลิตในเมียนมาเพื่อความรวดเร็วของการจดัส่ง
และประหยดัต้นทนุขนส่ง ผู้ผลิตชิน้ส่วนของไทยจึงอาจหาโอกาสเข้าไป
ลงทนุตัง้โรงงานในเมียนมาในช่วงดงักล่าว  

พ น้ที่ เป้าหมาย : ควรเลือกลงทุนในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา 
(Thilawa SEZ) ก่อนเป็นล าดับต้นๆ เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีท่ีมีศักยภาพ
รองรับการขยายการลงทุน อีกทัง้ ค่าย Suzuki เตรียมตัง้โรงงานผลิต
รถยนต์แห่งท่ี 2 คาดว่าปัจจยัเกือ้หนนุดงักล่าวจะดึงดดูให้ผู้ผลิตชิน้ส่วน
รถยนต์ท่ีอยู่ใน Supply Chain เดียวกันเข้ามาลงทุนมากขึน้ ขณะท่ี 
เขตอุตสาหกรรมในเขตย่างกุ้ง ถือเป็นอีกหนึ่งทางเลือก เนื่องจาก 
เป็นศูนย์รวมของภาคอุตสาหกรรมของเมียนมาในช่วงท่ีผ่านมา ส่วน 

เขตอุตสาหกรรมในเขตพะโค ก็มีความน่าสนใจ เน่ืองจากค่าเช่า 
อยู่ในระดบัต ่ากว่าเขตย่างกุ้ง 
 

 ก า ร ล ง ทุ น ใ น เ ข ต
อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ในพื ้น ท่ี เ ข ต ย่ า ง กุ้ ง 
ควรค านึงถึงต้นทนุค่าเช่า
ท่ีดินท่ีค่อนข้างสูง และ 
ค่าเช่าในบางพืน้ท่ีปรับขึน้
เป็นรายปี นอกจากนี ้
เขตอุตสาหกรรมบางแห่ง
เ ร่ิ มเหลื อพื ้น ท่ี ลงทุ น
ค่อนข้างน้อยแล้ว อาทิ 
เ ข ต อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
Mingalardon  

 แรงงานใน เมี ยนมา 
ส่วนใหญ่เป็นแรงงาน 
ไร้ฝีมือ ท าให้ผู้ประกอบการ 
ท่ี ต้ อ ง ก า ร ล ง ทุ น 
ตัง้โรงงานผลิตชิ น้ส่ วน
รถยน ต์ ใน เ มี ย นม า 
มีต้นทุนเพิ่มขึน้ในการ
อบรมและพัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

 
 ธุ ร กิ จ ซ่ อ ม

บ า รุงรถยนต์ 
ธุรกิจตั ้งศูนย์
ถ่วงล้อ ธุรกิจ
ท าความสะอาด
รถยนต์ 
 

รถยนต์ในเมียนมาเป็นรถยนต์มือสอง ท าให้ต้องการการบ ารุงรักษามากกว่าปกติ 
อีกทัง้ผู้ประกอบการในธุรกิจซ่อมบ ารุง ธุรกิจตัง้ศูนย์ถ่วงล้อ รวมไปถึง
ธุรกิจท าความสะอาดรถยนต์ในเมียนมายังมีจ านวนไม่มากนัก ท าให้ 
มีช่องว่างการตลาดส าหรับผู้ ประกอบการไทยท่ีมีทักษะและความ
เชี่ยวชาญในธุรกิจดงักล่าวเข้าไปลงทนุในเมียนมา  
พ น้ที่เป้าหมาย : ในเบือ้งต้นควรเลือกลงทนุใน 5 พืน้ท่ีส าคัญ ได้แก่ 
ย่างกุ้ ง มัณฑะเลย์ ฉาน สะกาย และเนปิดอว์ เน่ืองจากเป็นเมือง 
ท่ีมีจ านวนรถยนต์จดทะเบยีนสงู 5 อนัดบัแรกของเมียนมา 
 

นั กลงทุ นควรค านึ งถึ ง
อุ ปส ร รค ด้ า น ภ า ษ า 
เน่ืองจากธุรกิจซ่อมบ ารุง 
ตั ้ง ศู น ย์ ถ่ ว ง ล้ อ  แ ล ะ 
ท าความสะอาดรถยนต์
เป็นธุรกิจบริการท่ีต้องใช้
แรงงานท้องถิ่นในเมียนมา
เป็นหลกั 
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เอกสารอ้างอิง :  
 Asian Development Bank (ADB) 

 Myanmar National Transport Development Master Plan, Japan International Co-operation Agency (JICA) 

 WINNING MYANMAR’S AUTOMOTIVE LUBRICANT MARKET September 2014, Solidiance 

 The Rise of Myanmar,s Automotive Aftermarket April 2015, Solidiance   

 Automotive in Myanmar, Ipsos Business Consulting   

 MYANMAR INDUSTRY PORTAL (www.industry.gov.mm/en) 
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อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปในเมียนมา 

อุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปในเมียนมา 
 

 อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปในเมียนมาเป็นหนึ่งในอตุสาหกรรมการผลิตสําคญัท่ีสร้างมลูค่าทาง

เศรษฐกิจให้เมียนมาทัง้ในด้านการส่งออก และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment : FDI) ตลอดจนสร้างการจ้างงานให้กบัชาวเมียนมาจํานวนมาก การลงทุนในอุตสาหกรรม
เสือ้ผ้าสาํเร็จรูปของเมียนมาเน้นผลิตเพื่อการส่งออก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการรับจ้างผลิต การตัดเย็บ
และบรรจุหีบห่อ (Cutting Making and Packing : CMP) ทัง้นี ้อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปของเมียนมา
ขยายตวัเพิ่มขึน้ทุกปี สะท้อนจากมูลค่าส่งออกเสือ้ผ้าสําเร็จรูปขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 18 ในช่วงปี 
2554-2558 และมีสัดส่วนราวร้อยละ 13 ของมูลค่าส่งออกรวมทัง้หมดของเมียนมา ตลาดส่งออก
สําคัญ คือ ญ่ีปุ่น สหภาพยุโรป (EU) และเกาหลีใต้ (สดัสว่นรวมกนัราวร้อยละ 90 ของมลูคา่สง่ออก
เสือ้ผ้าสําเร็จรูปทัง้หมดของเมียนมา) อีกทัง้ยงัเป็นอตุสาหกรรมท่ีนกัลงทนุตา่งชาติเข้ามาลงทนุมากเป็นอนัดบั 3 
รองจากอตุสาหกรรมนํา้มนัและก๊าซธรรมชาติ และอตุสาหกรรมไฟฟ้า เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ญ่ีปุ่ นก้าวขึน้เป็น
ตลาดสง่ออกเสือ้ผ้าสําเร็จรูปอนัดบั 1 ของเมียนมาตัง้แตปี่ 2554 แซงหน้าสหรัฐฯ และ EU หลงัจากเมียนมา
ถกูสหรัฐฯ และ EU คว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ (สหรัฐฯ เคยเป็นตลาดส่งออกสําคญัอนัดบั 1 ของเมียนมา
เมื ่อปี 2544 ด้วยสดัส่วนสงูเกือบครึ่งหนึ ่งของมลูค่าส่งออกเสือ้ผ้าสําเร็จรูปทัง้หมดของเมียนมา) 
นอกจากนี ้Myanmar Garment Manufacturers Association (MGMA) เปิดเผยว่ามีผู้ประกอบการเสือ้ผ้า
สําเร็จรูปขอจดทะเบียนจัดตัง้โรงงานใหม่อย่างน้อย 1 แห่งต่อสปัดาห์ และในปี 2559 มีการจ้างงานใน
อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปของเมียนมาเพิ่มขึน้เป็นไมต่ํ่ากวา่ 300,000 คน สะท้อนโอกาสการเตบิโตของ
อุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปในเมียนมายังมีอีกมาก  
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ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

สหภาพยุโรป 

ญ่ีปุ่น 

เกาหลีใต้ 

ท่ีมา : ITC (เฉพาะ HS 61-62 :  เคร่ืองแตง่กายและของท่ีใช้ประกอบเคร่ืองแตง่กายท่ีถกัและไม่ได้ถกัแบบนิตหรือแบบโครเชต์) 

ท่ีมา : Global Trade, 2015 (เฉพาะ HS 61-62) 

ขยายตัวเฉล่ียราว 18% ต่อปี 
ตลาดส่งออกเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปสาํคัญของเมียนมา ปี 2558 

อ่ืนๆ 

0 



 

72 
 

อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปในเมียนมา 

 
 ความต้องการเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปของตลาดส่งออกหลักของเมียนมามีแนวโน้มขยายตวัต่อเน่ือง  

 ความต้องการเสือ้ผ้าสําเร็จรูปของตลาดหลกัยงัมีแนวโน้มขยายตวัสงูอย่างต่อเน่ือง สะท้อนจาก
มลูคา่การค้าเสือ้ผ้าสําเร็จรูปของแตล่ะประเทศ โดยเฉพาะ EU สหรัฐฯ จีน และญ่ีปุ่ น ซึง่มีสดัสว่นรวมกนักว่า
ร้อยละ 75 ของมลูค่าการค้าเสือ้ผ้าสําเร็จรูปของโลก และเพิ่มขึน้ทุกปี โดยเฉพาะตลาด EU ท่ีมีมลูค่า

การค้าเสือ้ผ้าสําเร็จรูปปี 2555 สงูสดุในตลาดโลกท่ีระดบั 350 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 รัฐบาลเมียนมาส่งเสริมอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปอย่างจริงจัง  

- อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปเป็น 1 ใน 9 กิจการที่รัฐบาลเมียนมาส่งเสริมให้นกัลงทนุต่างชาติ
เข้ามาลงทนุ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่การพฒันาประเทศทัง้ด้านการกระจายรายได้ การพฒันาฝีมือแรงงาน 
และการพฒันาเทคโนโลยีการผลติขัน้สงู  

- รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคญักบัการพฒันาอตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย
ของแผนยทุธศาสตร์การส่งออกแห่งชาติระยะ 5 ปี (ปี 2558-2562) ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เมียนมา

ประกาศเม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม 2558 นบัเป็นแผนยทุธศาสตร์ทางการค้าฉบบัแรกของเมียนมา โดยมี

เป้าหมายสําคญั คือ การเพิ่มสดัส่วนการส่งออกไปสหรัฐฯ และ EU พร้อมทัง้กําหนด 7 อุตสาหกรรม

เป้าหมาย คือ ข้าว พืชตระกูลถั่ว ผลิตภัณฑ์จากป่า ปลาและอาหารทะเล ยางพารา สิ่งทอและเสือ้ผ้า
สําเร็จรูป และการท่องเท่ียว ทัง้นี ้MGMA ตัง้เป้าเพิ่มมลูคา่สง่ออกเสือ้ผ้าสําเร็จรูปจากระดบั 1.48 พนัล้าน
ดอลลาร์สหรัฐในปี 2557 เป็น 8-10 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐภายในปี 2563  

- รัฐบาลเมียนมายกเว้นภาษีนําเข้าให้แก่ผู้ประกอบการเสือ้ผ้าสําเร็จรูปประเภทรับจ้างผลติ ตดัเย็บ
และบรรจหีุบห่อ (CMP) ซึง่เป็นผู้ประกอบการสว่นใหญ่ของอตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปของเมียนมา โดย
ต้องเป็นโรงงานท่ีจดทะเบียนกบั MGMA และได้รับใบอนญุาตนําเข้า (Import License) จากกระทรวงพาณิชย์

ปัจจัยสนับสนุนอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปในเมียนมา 

 2555  2568                                 ท่ีมา : FPTS, Global Competitiveness, Wazir Advisors 

คาดการณ์อัตราขยายตวัของมูลค่าการค้าเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปของตลาดหลักในปี 2555-2568 
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อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปในเมียนมา 

เมียนมาเท่านัน้ ขณะท่ีผู้ประกอบการผลิตเสือ้ผ้าแบบครบวงจร (Free on Board : FOB)  ซึง่สว่นใหญ่เป็น
โรงงานร่วมทนุของชาวตา่งชาต ิหรือมีชาวตา่งชาตเิป็นเจ้าของจะไมไ่ด้รับสทิธ์ิในการยกเว้นภาษีดงักลา่ว  

- รัฐบาลเมียนมาสนับสนุนให้เปิดโรงเรียนฝึกสอนการทอผ้า ซึ่งมีหลักสูตรการเรียนการสอน
ระยะเวลา 6 เดือน และ 12 เดือน เพ่ือส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่สนใจเรียนรู้การทอผ้า ย้อมผ้า รวมถึง 
การออกแบบสินค้าท่ีเก่ียวข้องกับผ้าฝ้าย โดยมีเป้าหมายหลกั คือ การพฒันาผู้ประกอบการและแรงงาน
ท้องถ่ินให้มีทกัษะมากขึน้  

- รัฐบาลเมียนมาตัง้เป้าเพิ่มจํานวนแรงงานในอตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปจาก 260,000 คนในปี 
2558 เป็น 1 ล้านคนภายในปี 2563 และตัง้เป้าเพิ่มจํานวนโรงงานผลิตเสือ้ผ้าสําเร็จรูปจาก 335 แห่งในปี 
2558 เป็น 3,000 แห่งภายใน 10 ปี (เทียบกบับงักลาเทศท่ีมีโรงงาน 4,000 แห่งในปี 2558) 
 เมียนมาได้รับสิทธิพเิศษทางการค้าจากนานาชาต ิ

- สิทธิพิเศษทางภาษีศลุกากรเป็นการทัว่ไป (Generalized System of Preferences : GSP) 
เน่ืองจากชาวเมียนมามีรายได้เฉล่ียตอ่คนตอ่ปี (GNI per Capita) ในปี 2558 อยู่ท่ีระดบั 1,160 ดอลลาร์สหรัฐ 
ประกอบกบัสหประชาชาติ (United Nations : UN) จดัเมียนมาอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีพฒันาน้อยท่ีสดุ 
(Least Developed Countries : LDCs)  ทําให้เมียนมาได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าจากหลายประเทศ 
นอกจากนี ้คาดการณ์รายได้เฉล่ียตอ่คนตอ่ปีของเมียนมาในปีอีก 10 ปีข้างหน้าด้วยอตัราการขยายตวัเฉลี่ย
ร้อยละ 10* จะอยูท่ี่ราว 3,050 ดอลลาร์สหรัฐ ซึง่ยงัต่ํากวา่เกณฑ์กลุม่ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางระดบับน 
(Upper Middle Income) ของธนาคารโลก เมียนมาจึงจะยงัได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าจากนานาชาติไป
อีกระยะหนึง่  

ปัจจบุนัเมียนมาได้สิทธ์ิ GSP ทัง้จาก EU และญ่ีปุ่ น ซึง่เป็นตลาดนําเข้าเสือ้ผ้าสําเร็จรูปรายใหญ่
ของโลก โดยเฉพาะ EU ท่ีให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีภายใต้ Everything But Arms (EBA) ทําให้เสือ้ผ้า
สําเร็จรูปของเมียนมาได้รับการยกเว้นภาษีนําเข้าและไม่มีการกําหนดโควตานําเข้าจาก EU รวมทัง้ได้รับ
การยกเว้นกฎว่าด้วยแหลง่กําเนิดสินค้า** (Rules of Origin : ROO) ขณะท่ีสหรัฐฯ ได้ยกเลิกมาตรการ
คว่ําบาตรเมียนมา พร้อมคืนสิทธ์ิ GSP โดยยกเว้นภาษีนําเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ กว่า 5,000 รายการ แต ่
ไม่ครอบคลมุสินค้ากลุ่มเสือ้ผ้าสําเร็จรูป อย่างไรก็ตาม MGMA คาดว่าการยกเลิกมาตรการคว่ําบาตร

ดงักล่าวจะส่งผลให้อุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปในเมียนมาขยายตวัสูงขึน้ เนื่องจากผู้ซือ้ในสหรัฐฯ 
มีความมัน่ใจในการทําธุรกรรมกบัเมียนมามากขึน้ ทัง้นี ้ก่อนท่ีเมียนมาจะถกูนานาชาติคว่ําบาตรในปี 2546 
สหรัฐฯ เคยเป็นตลาดสง่ออกเสือ้ผ้าสําเร็จรูปอนัดบั 1 ของเมียนมา ด้วยมลูคา่สง่ออกราว 408 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  

 
 

 
 
 

หมายเหต ุ: *คํานวณจากอตัราการขยายตวัเฉลี่ยของรายได้เฉลี่ยตอ่คนตอ่ปีของเมียนมาในช่วงปี 2559-2563 จาก IMF 

 ** การกําหนดสดัส่วนการใช้วตัถดิุบท่ีมีแหลง่ผลิตในประเทศนัน้ๆ 
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อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปในเมียนมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สิทธิพิเศษทางการค้าภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ
ผกูพนัการลดอตัราภาษีระหว่างกนัเหลือร้อยละ 0 (ยกเว้นรายการสินค้าอ่อนไหว และสินค้าอ่อนไหวสงู) 
อาทิ ภาษีนําเข้าวตัถดุบิสิง่ทอ ทัง้นี ้ผู้ประกอบการในเมียนมาท่ีต้องการขอรับสิทธิพิเศษทางการค้าดงักลา่ว
ต้องปฏิบตัติามกฎวา่ด้วยแหลง่กําเนิดสินค้าอาเซียน ซึง่กําหนดให้ใช้วตัถดุิบในประเทศร้อยละ 100 หรือใช้
วตัถดุบินําเข้าจากประเทศสมาชิกอาเซียน (Local ASEAN Content) สะสมอยา่งน้อยร้อยละ 40 ของมลูคา่
สนิค้าสง่ออก 

 เมียนมาได้รับความช่วยเหลือจาก EU ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสาํเร็จรูป 
 EU ให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปของเมียนมาภายใต้โครงการ “Smart 
Myanmar” มลูค่าลงทนุราว 2.8 ล้านยโูร เป็นระยะเวลา 48 เดือน (มกราคม 2559-ธันวาคม 2562) เพ่ือ
ยกระดบัอตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปในเมียนมาให้ได้มาตรฐานและเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ซึง่จะทําให้
สินค้าจากเมียนมามีคุณภาพและสามารถส่งออกไปประเทศต่างๆ ได้มากขึน้ พร้อมตัง้เป้าปริมาณการ
สง่ออกเสือ้ผ้าสําเร็จรูปจากเมียนมาไป EU ในปี 2562 เพิ่มขึน้ 3 เท่าจากปี 2558  

 ปัจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ 
- เมียนมามีแรงงานจํานวนมาก โดยประชากรวยัทํางาน (อาย ุ15-64 ปี) มีมากถึง 39 ล้านคน 

คดิเป็นร้อยละ 68 ของประชากรทัง้ประเทศ 
- อตัราค่าจ้างแรงงานของเมียนมาต่ําท่ีสดุในอาเซียนท่ี 3,600 จ๊าตต่อวนั (ราว 120 บาทเทียบกบั

ไทยวนัละ 300 บาท) นอกจากนี ้รายงานของ International Labour Organization (ILO) ปี 2557 ระบวุ่า
ค่าจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปของเมียนมาตํ่าที่สุดในโลก 

- การเมืองเมียนมามีเสถียรภาพมากขึน้ หลงัจากการถ่ายโอนอํานาจระหว่างรัฐบาลใหม่และ
รัฐบาลเก่าเป็นไปอย่างราบร่ืน และเมียนมาจัดตัง้คณะรัฐบาลชุดใหม่เป็นท่ีเรียบร้อย ส่งผลให้นักลงทุน
ตา่งชาตมีิความเช่ือมัน่มากขึน้ตอ่เศรษฐกิจและการเมืองเมียนมา 

2544                                      2547                                      2550                   

ญ่ีปุ่ น  

ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ปี 2546 สหรัฐฯ 

คว่ําบาตรเมียนมา 

คาดก า ร ณ์มู ล ค่ า ส่ ง อ อ ก

เสือ้ผ้าสําเร็จรูปของเมียนมา

ไปสหรัฐฯ มีแนวโน้มเพ่ิมขึน้  

มูลค่าการนําเข้าเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปจากเมียนมาของตลาดหลัก 

ท่ีมา : Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 

สหรฐัฯ  

เกาหลีใต้  
EU  
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- กฎหมายการลงทนุฉบบัใหม่ (Myanmar Investment Law) ซึง่คาดว่าจะประกาศใช้ภายในปี 
2560 มีแนวโน้มจะผ่อนคลายข้อจํากัดการลงทุนให้แก่นกัลงทุนต่างชาติมากขึน้ ซึ่งจะช่วยดึงดดูเม็ดเงิน
ลงทนุจากตา่งประเทศให้เข้ามาในหลายอตุสาหกรรม รวมทัง้อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูป  

 
 
ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมส่ิงทอในเมียนมา : โรงงานผลิตเสือ้ผ้าสําเร็จรูปของเมียนมา

ร้อยละ 90 เป็นผู้ประกอบการประเภทรับจ้างผลิต ตดัเย็บและบรรจุหีบห่อ โดยใช้วตัถุดิบท่ีผู้ซือ้จดัหาให้ 
(CMP) อย่างไรก็ตาม โรงงานป่ันด้าย ทอและถกั ฟอกย้อมและตกแตง่สําเร็จ ส่วนใหญ่มกัเป็นกิจการของ
รัฐวิสาหกิจเมียนมา เน่ืองจากมีต้นทนุการดําเนินธุรกิจคอ่นข้างสงู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูปในเมียนมาประกอบด้วยโรงงานผลิตเสือ้ผ้าสําเร็จรูปประเภทผ้าทอ 

ร้อยละ 90 และโรงงานผลิตเสือ้ผ้าสําเร็จรูปประเภทผ้าถกัร้อยละ 10 ทัง้นี ้ข้อมลู ณ เดือนพฤศจิกายน 2559 
MGMA เปิดเผยว่ามีโรงงานผลิตเสือ้ผ้าสําเร็จรูปจดทะเบียนจํานวน 389 บริษัท โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท
ตามรูปแบบการดําเนินการ ได้แก่  

1) ผู้ประกอบการ CMP ทําหน้าท่ีรับจ้างผลิตตามคําสัง่ของผู้ว่าจ้างผลิตเพ่ือสง่ออกทัง้หมด โดย 
ผู้ซือ้ในตา่งประเทศเป็นผู้ กําหนดรูปแบบและจดัหาวตัถดุิบให้ เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าโรงงานของผู้ประกอบการ 
CMP มีสดัส่วนมากกว่าร้อยละ 90 ของโรงงานผลิตเสือ้ผ้าสําเร็จรูปทัง้หมดในเมียนมา ในจํานวนนีเ้ป็น
โรงงานที่มีชาวเมียนมามีชื่อเป็นเจ้าของแทนนกัลงทนุต่างชาติราวร้อยละ 70 นอกนัน้เป็นโรงงานท่ีเป็น
การลงทุนของนักลงทุนต่างชาติราวร้อยละ 20 และโรงงานที่มีผู้ประกอบการท้องถิ่นเป็นเจ้าของราว
ร้อยละ 10 ทัง้นี ้รัฐบาลเมียนมามีนโยบายส่งเสริมผู้ประกอบการประเภท CMP ภายใต้ CMP 

Scheme โดยจะยกเว้นภาษีนําเข้าวัตถุดบิให้แก่ผู้ประกอบการ CMP นอกจากนี ้คา่จ้างในการผลิต 
(CMP Charges) ในเมียนมาอยู่ในระดบัต่ํามากท่ีราวร้อยละ 8-10 ของราคาสินค้าส่งออก เฉล่ียอยู่ท่ีราว  
1-6.2 ดอลลาร์สหรัฐตอ่ชิน้ ขึน้อยูก่บัประเภทสนิค้าและปริมาณการผลติ (ข้อมลูปี 2556) 

โครงสร้างอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปในเมียนมา 

วัตถุดบิ ป่ันด้าย ทอและถัก ฟอกย้อม/

ตกแต่งสาํเร็จ 

ผ้าผืน 

นําเข้าจาก

ตา่งประเทศ  

เคร่ืองนุ่งห่ม 

วางรูปแบบตัดเยบ็ 

จัดซือ้วัตถุดบิ 

ตัดเยบ็-ผลิต-บรรจุหบีห่อ (CMP) 

 ตลาดส่งออกหลัก 
ญ่ีปุ่ น 38% 

เกาหลีใต้ 31% 
EU 21% 

ดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจเมียนมา 

ท่ีมา : รวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธสน. 
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2) ผู้ประกอบการ FOB ดําเนินการผลิตเสือ้ผ้าสําเร็จรูปแบบครบวงจร และส่งออกไปยงัผู้ซือ้ใน
ตา่งประเทศโดยตรง สว่นใหญ่เป็นนกัลงทนุตา่งชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 

 

 
วางรูปแบบ 
การตัดเยบ็ 

 
จัดซือ้
วัตถุดบิ 

  
 ตัดเยบ็ 

  
      ผลติ 

  
    บรรจุหีบห่อ 

  
              ส่งออก 

ท่ีมา : รวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธสน. 

รูปแบบการดาํเนินการผลติเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปในลักษณะ FOB และ CMP 

ท่ีมา : Myanmar Garment Manufacturers Association, Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands และรวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธสน. 

ส่ังให้
ผู้ประกอบการ 

FOB ผลิต 

ส่ังให้ผู้ประกอบการ CMP ผลิต  
(กาํหนดรูปแบบและจัดหาวัตถุดบิให้  

โดยจะได้รับการยกเว้นภาษีนําเข้าวัตถุดบิ) 

ตัวแทนผู้ส่งออก 

ผู้ประกอบการ FOB 

ข้อสงัเกต : ผูป้ระกอบการ FOB ในอุตสาหกรรมเสื้อผ้าสําเร็จรูปของเมียนมามีความคล้ายคลึงกบัผู้ประกอบการ OEM 
โดยทัว่ไป (Original Equipment Manufacturer) ขณะทีผู่ป้ระกอบการ CMP ถือเป็นผูป้ระกอบการขัน้แรกของอตุสาหกรรม
เสื้อผ้าสําเร็จรูปที่มีความสามารถค่อนข้างจํากัดด้านการผลิต อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการ CMP อาจยกระดบัเป็น
ผูป้ระกอบการ FOB ไดใ้นอนาคต เพือ่สร้างมูลค่าเพ่ิมใหก้บัสินคา้และเพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่บริษัทไดอ้ย่างยัง่ยืน 

ผู้ซือ้จากต่างประเทศ 

โครงสร้างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปในเมียนมา : สว่นใหญ่เป็นผู้ประกอบการ CMP 

ผู้ประกอบการ 

FOB 

ผูป้ระกอบการ  
CMP 

ผู้ประกอบการ CMP 

มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 90 ของอุตสาหกรรม
เสือ้ผ้าสําเร็จรูปทัง้ระบบ สว่นใหญ่มีชาวเมียนมาเป็น 
nominee แทนนกัลงทนุตา่งชาติ 

มีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 10 ของอุตสาหกรรมเสือ้ผ้า
สําเร็จรูปทัง้ระบบ สว่นใหญ่เป็นนกัลงทนุตา่งชาติ 
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รัฐบาลเมียนมามีนโยบายดงึดดูการลงทนุจากต่างประเทศให้เข้ามาในอตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูป 

รวมทัง้รับประกนัว่าจะไม่ยดึกิจการของนกัลงทนุตา่งชาติมาเป็นของรัฐในระหว่างดําเนินการ ตลอดจนไม่เข้า
แทรกแซงการกําหนดราคาสนิค้า สําหรับสทิธิประโยชน์ด้านการลงทนุท่ีน่าสนใจ มีดงันี ้

 

สิทธิประโยชน์ 
การลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 Free Zone* Promotion Zone** 
การยกเว้นภาษีเงนิได้ 
นิตบุิคคล (Corporate 
Income Tax Exemption) 

ไ ด้ รับการยกเ ว้นภาษี เ งินไ ด้ นิติบุคคล 
เป็นเวลา 7 ปี นบัจากปีแรกท่ีเร่ิมดําเนินการผลติ 

ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล

เป็นเวลา 5 ปี นับจากปีแรกท่ีเร่ิม

ดําเนินการผลติ 
การลดหย่อนภาษีเงนิได้
นิตบุิคคล (Corporate 
Income Tax Relief) 

ได้รับการลดหยอ่นภาษีเงินได้นิตบิคุคลในอตัราร้อยละ 50 เป็นเวลาอีก 5 ปี  
หลงัจากหมดสทิธิประโยชน์ในระยะแรกไปแล้ว 

การยกเว้นภาษีนําเข้า
เคร่ืองจักร (Machinery 
Import Duty Exemption) 

ได้ รับการยกเว้นภาษีนําเข้าเคร่ืองจักร 
ชิน้ส่วนเคร่ืองจักร วสัดกุ่อสร้าง และ 
ยานยนต์ท่ีใช้ในการก่อสร้างโรงงาน โกดงั 
หรืออาคารสํานักงาน และภาษีอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวข้อง 

- 

การยกเว้นภาษีนําเข้า 
(Import Duty Exemption) 
สาํหรับสินค้าที่เก่ียวข้อง
กับโครงการลงทุน - 

ไ ด้ รับการลดหย่อนภาษี นํา เ ข้ า

อุปกรณ์ สํ านัก งาน ท่ี มิ ไ ด้ นํ ามา

จําหน่าย และวสัดกุ่อสร้างท่ีใช้ใน

การก่อสร้างโรงงาน โกดงั หรือ

อาคารสํานกังานในอตัราร้อยละ 50 
เป็นเวลา 5 ปี 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนในอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปของเมียนมา 

หมายเหต ุ: *Free Zone คือ พืน้ท่ีลงทนุสําหรับการผลิตเพ่ือสง่ออกเท่านัน้ **Promotion Zone คือ พืน้ท่ีลงทนุแตไ่ม่จําเป็นต้องทําการสง่ออก 
ท่ีมา : สํานกังานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ และรวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธสน. 
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โรงงานผลติเสือ้ผ้าสําเร็จรูปสว่นใหญ่ตัง้อยู่ในเขตอตุสาหกรรมย่างกุ้ ง เน่ืองจากมีระบบสาธารณปูโภค
และท่าเรือรองรับ อย่างไรก็ตาม ค่าเช่าท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมย่างกุ้ งมีราคาสงูมาก โดยข้อมลูจากมลูนิธิ
สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (TDRI) เปิดเผยว่าค่าเช่าท่ีดินในย่างกุ้ ง ณ ปี 2556 อยู่ท่ีราว 15 
ดอลลาร์สหรัฐตอ่ตารางเมตรตอ่ปี (เทียบกบัคา่เช่าในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากของไทยปี 2559 อยูท่ี่ราว 
0.45 ดอลลาร์สหรัฐต่อตารางเมตรต่อปี) ขณะท่ีนิคมอตุสาหกรรมอ่ืนๆ ในเมียนมาอย่างนิคมอตุสาหกรรม
พะโคมีคา่เช่าราว 4-6 ดอลลาร์สหรัฐตอ่ตารางเมตรตอ่ปี ทัง้นี ้เมืองย่างกุ้ งนบัเป็นแหลง่ลงทนุท่ีสําคญัท่ีสดุ
ของนกัลงทนุต่างชาติ อย่างไรก็ตาม จากข้อมลูของ TDRI พบว่าพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมบางแห่งในย่างกุ้ งเร่ิมจะ
เต็มแล้ว อาทิ นิคมอตุสาหกรรม Mingalardon ซึ่งเป็นเขตอตุสาหกรรมท่ีมีความพร้อมมากท่ีสดุ แต่มีพืน้ท่ี
ขนาดเล็ก และนิคมอตุสาหกรรม Hlaingtharyar ซึง่สว่นใหญ่เป็นท่ีตัง้ของโรงงานผลิตเคร่ืองนุ่งห่ม ก็ไม่มี
พืน้ท่ีสําหรับตัง้โรงงานใหม่แล้ว ดงันัน้ ผู้ประกอบการที่สนใจจะเข้าไปลงทุนในเมียนมาควรมองหา
พืน้ที่ อ่ืนที่เหมาะสําหรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูป โดยควรมีทาํเลใกล้กับท่าเรือ
และสามารถขนส่งสินค้าได้สะดวก รวมทัง้มีแรงงานในพืน้ที่จาํนวนมาก อาท ินิคมอุตสาหกรรม
เมียวดี ( รัฐกะเหร่ียง) นิคมอุตสาหกรรมพะโค (เขตพะโค) เขตอุตสาหกรรม Myingyan 
(เขตมัณฑะเลย์) เขตอุตสาหกรรม Pathein (เขตอิรวดี) นิคมอุตสาหกรรมย่างกุ้ง และเขต
เศรษฐกิจพเิศษตลิะวา  
 
 
  
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พืน้ที่ที่มีศักยภาพในการลงทุนอุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปในเมียนมา 

พืน้ที่ที่มีศักยภาพในการตัง้โรงงานผลิตเสือ้ผ้าสาํเร็จรูปในเมียนมา 

เขตอุตสาหกรรม Pathein 

เขตเศรษฐกิจพเิศษตลิะวา 

นิคมอุตสาหกรรมย่างกุ้ง 

นิคมอุตสาหกรรมเมียวดี 

นิคมอุตสาหกรรมพะโค 

เขตอุตสาหกรรม Myingyan 

ท่ีมา : https://commons.wikimedia.org
และรวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธสน. 
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โอกาสทางธุรกิจของผู้ ประกอบการไทยท่ีมีศักยภาพในการเข้าไปลงทุนอุตสาหกรรมเสือ้ผ้า

สําเร็จรูปในเมียนมา อาทิ โรงงานตดัเย็บเสือ้ผ้าสําเร็จรูป โรงงานผลิตเสือ้ผ้าสําเร็จรูปแบบครบวงจร และ
โรงงานผลติผ้าผืน เป็นต้น โดยผู้ประกอบการไทยสามารถเลือกลงทนุในรูปแบบตา่งๆ ได้ ดงันี ้ 

- การลงทนุท่ีชาวตา่งชาตเิป็นเจ้าของเองทัง้หมด 
- การร่วมทนุ (Joint Venture) กบัหน่วยงานภาครัฐของเมียนมา หรือนกัลงทนุท้องถ่ิน 
- การดําเนินกิจการทางธุรกิจภายใต้สญัญาการดําเนินงานร่วม (Mutual Contract)  

ทัง้นี ้ การร่วมทุนกบันกัลงทนุท้องถ่ินจะช่วยอํานวยความสะดวกในการเร่ิมทําธุรกิจในเมียนมา 
โดยเฉพาะการติดตอ่ประสานงานกบัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และการให้ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การดําเนิน
ธุรกิจ อีกทัง้ยงัช่วยลดต้นทนุทางธุรกิจ เน่ืองจากคา่ใช้จ่ายด้านสาธารณปูโภค เช่น คา่ไฟฟ้าสําหรับชาวเมียนมา
มีอตัราต่ํากวา่ของนกัลงทนุตา่งชาต ิ(คา่ไฟฟ้าสําหรับบริษัทท้องถ่ินอยู่ท่ี 0.083 ดอลลาร์สหรัฐตอ่กิโลวตัต์ชัว่โมง 
ขณะท่ีคา่ไฟฟ้าของบริษัทตา่งชาตอิยูท่ี่ 0.12 ดอลลาร์สหรัฐตอ่กิโลวตัต์ชัว่โมง)  

ธุรกจิที่มีศักยภาพสาํหรับ
ผู้ประกอบการไทย 

ภาวะการแข่งขันใน 
ตลาดเมียนมา 

ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยพงึระวัง 

โรงงานตดัเยบ็เสือ้ผ้า

สําเร็จรูป (CMP) 
 
 
 

การแข่งขันยังไม่รุนแรงมากนัก 
เน่ืองจากโรงงาน FOB ในเมียนมา
มี จํ านวนราว  30 แห่ ง  ส่ วน
โรงงาน CMP แม้จะมีสดัส่วนถึง
ร้อยละ 90 ของโรงงานเสือ้ผ้า
สําเร็จรูปทัง้หมดของเมียนมา 
แต่ก็มีจํานวนโรงงานเพียง 300 
กว่ า แห่ ง เ ท่ า นั น้  เ ที ยบกับ
เป้าหมายของรัฐบาลเมียนมาท่ี

ต้องการเพิ่มโรงงานเสื อ้ ผ้า

สําเร็จรูปเป็น 3,000 แห่งหรือ 
10 เท่าภายใน 10 ปี สะท้อน
โอกาสการลงทุนในโรงงาน

เสือ้ผ้าสําเร็จรูปทัง้สองประเภท

ยงัมีมาก 

 ความต้องการเสือ้ผ้าสําเร็จรูปมี

แนวโน้มเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 
 รัฐบาลเมียนมามีนโยบายสนับสนุน

อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูป 
 เมียนมาได้สิทธ์ิ GSP จาก EU และ

ญ่ีปุ่ น 
 สินค้ าไทยมีคุณภาพและเป็นท่ี

ยอมรับของชาวเมียนมา 
 อัตราค่าจ้างแรงงานต่ําท่ีสุดใน

อาเซียน 
 มีความได้เปรียบด้านทําเลท่ีตัง้ของ

ประเทศท่ีเช่ือมโยงกับตลาดขนาด

ใหญ่อยา่งจีนและอินเดีย  

 ผู้ ประกอบการต่างชาติ อาทิ 
ญ่ีปุ่ น  เ ก าห ลี ใ ต้  และ จีน 
ท ย อ ย เ ข้ า ไ ป ล ง ทุ น ใ น

อุตสาหกรรมเสือ้ผ้าสําเร็จรูป

อยา่งตอ่เน่ือง 
 ต้องพึ่งพาการนําเข้าวัตถุดิบ

จากตา่งประเทศ 
 ขาดแคลนแรงงานฝีมือ 
 ค่าเช่าท่ีดินในเขตอุตสาหกรรมมี

ราคาสงู 
 ขาดแคลนกระแสไฟฟ้าในบาง

พืน้ท่ี  
 ระบบขนส่งและโครงสร้าง

พื ้น ฐ า น โ ดย ร วมยั ง ไ ม่ มี

ประสทิธิภาพนกั 
 ภัยธรรมชาติ อาทิ อุทกภัย 

และแผน่ดินไหว 

โรงงานผลิตเสือ้ผ้าสําเร็จรูป

แบบครบวงจร (FOB) 
 
 

โอกาสทางธุรกจิของผู้ประกอบการไทย 
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ธุรกจิที่มีศักยภาพสาํหรับ
ผู้ประกอบการไทย 

ภาวะการแข่งขันใน 
ตลาดเมียนมา 

ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยพงึระวัง 

โรงงานผลิตผ้าผืน การแข่งขันไม่รุนแรง เน่ืองจาก
อุตสาหกรรมสิ่งทอต้นนํา้และ

กลางนํา้ในเมียนมาส่วนใหญ่

เ ป็น กิจการของ รัฐวิสาหกิจ 
เพราะต้องใช้ เทคโนโลยีและ

เคร่ืองจักรท่ีมีราคาสูง แต่รัฐบาล
เมี ยนมามีนโยบายส่ ง เส ริ ม 
การลงทุนจากต่างประเทศมากขึน้

เป็นลําดบั ประกอบกบัการพฒันา
ร ะบบส า ธ า รณู ป โ ภค ใ ห้ มี

ประสิทธิภาพมากขึน้จะเอือ้ต่อ

กา รลงทุน ในอุตสาหกร รม 
สิ่งทอต้นนํา้และกลางนํา้ของ

เมียนมาในระยะถดัไป  

 เมียนมาพึ่งพาการนําเข้าผ้าผืนจาก

ต่างประเทศเป็นหลัก โดยมีมูลค่านําเข้า
เพิ่มขึน้ทุกปี โดยเฉพาะผ้าถัก  
(HS 60) ท่ีมีมลูค่านําเข้าเพิ่มขึน้จาก 
137 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2556 เป็น 
240 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2558  
 ปี 2558 เมียนมาเป็นตลาดสง่ออกผ้าผืน
อันดับ 2 ของไทยรองจากเวียดนาม 
ด้วยสัดส่วนราวร้อยละ 11 ของมูลค่า
สง่ออกผ้าผืนทัง้หมดของไทย  
 จาก ข้ อมู ลส ถิ ติ ก า ร ค้ า ช ายแดน  
ไทยส่งออกผ้าผืนและด้ายไปเมียนมา

เพิ่มขึ น้ต่อเน่ือง  ด้วยมูลค่าส่งออก 
4,715 ล้านบาทในปี 2558 เพิ่มขึน้

ร้อยละ 8 จากปี 2557  
 
 

 มูลค่าการลงทุนโรงงานผลิต 
ผ้า ผืนสูงกว่า โรงงานผลิต

เสือ้ผ้าสําเร็จรูป เน่ืองจาก

ต้ อ ง ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ

เคร่ืองจกัรท่ีมีราคาสงู 
 ปัญหาขาดแคลนไฟฟ้าอาจ

ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพใน

การผลิต โดยเฉพาะในส่วนของ
การทํางานของเคร่ืองจกัร 

ท่ีมา : รวบรวมโดยฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธสน. 
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อตุสาหกรรมข้าวในเมียนมา 

  อุตสาหกรรมข้าวในเมียนมา 
 
 ในอดีตเมียนมาเคยเป็นประเทศผู้ ผลิตและส่งออกข้าวรายส าคญัของโลก ในช่วงท่ีธุรกิจข้าวใน
เมียนมาก าลงัเฟ่ืองฟ ูมีนกัลงทนุจากยโุรปเข้ามาตัง้โรงสีขนาดใหญ่ในเมียนมาจ านวนมาก โรงสีท่ีใหญ่ท่ีสดุ
ในโลก (ในขณะนัน้) ซึ่งมีก าลงัการผลิตถึงวนัละ 1,500 ตนัก็ตัง้อยู่ในเมียนมา และด้วยความต้องการน าเข้าข้าว
ของโลกท่ีเพิ่มขึน้ในขณะนัน้ ท าให้ในชว่งทศวรรษ 1930s (ปี 2473-2482) เป็นช่วงท่ีเมียนมาส่งออกข้าวได้
สงูสดุถึงเฉล่ียปีละ 2.98 ล้านตนั และมีโรงสีอยู่ถึง 637 แห่ง โดยท่ีโรงสีขนาดใหญ่มีก าลงัการผลิตสูงกว่า
วนัละ 1,000 ตนั ตอ่มาแม้สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ได้สร้างความเสียหายแก่โรงสีหลายแห่ง แตเ่มียนมายงัคง
รักษาสถานะผู้ส่งออกข้าวรายส าคญัไว้ได้ โดยในปี 2505 เมียนมายงัส่งออกข้าวได้ถึง 1.7 ล้านตนั มากเป็น
อนัดบั 1 ด้วยสดัส่วนถึงร้อยละ 28 ของปริมาณส่งออกข้าวทัง้หมดของโลก แตส่ถานการณ์กลบัเลวร้ายลง
เม่ือเมียนมาออกจากเวทีการค้าโลกไป ท าให้บทบาทของโรงสีเอกชนลดลงเหลือเพียงผู้ รับจ้างสีข้าวให้รัฐบาล 
และรัฐบาลก็จ่ายคา่ตอบแทนให้โรงสี (รวมถึงจ่ายคา่ข้าวให้แก่เกษตรกร) ในอตัราคอ่นข้างต ่า ท าให้
ผู้ประกอบการขาดแรงจูงใจและเงินทนุในการซ่อมบ ารุง ปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือลงทุนเคร่ืองจกัรใหม ่
จนท าให้อตุสาหกรรมข้าวในเมียนมาสญูเสียความแข็งแกร่ง และบทบาทในการส่งออกข้าวของเมียนมาก็
ลดลงตามล าดบั จนเม่ือเมียนมากลบัมาเปิดเสรีการค้าและการส่งออกข้าวมากขึน้ในระยะหลงั จึงท าให้
เมียนมาเร่ิมกลบัมาส่งออกข้าวได้เพิ่มขึน้อีกครัง้ ประกอบกบัเมียนมามีทรัพยากรที่อดุมสมบรูณ์เอือ้ตอ่
การเพิ่มผลผลิตข้าว อีกทัง้รัฐบาลยงัได้ประกาศเปา้หมายจะส่งออกข้าวให้ได้ 4 ล้านตนัภายในปีการผลิต 
2562/63 นอกจากนี ้ในปี 2554 ข้าว Paw San ของเมียนมายงัได้รับรางวลั World’s Best Rice จากงาน 
The Rice Traders World Rice Conference ท าให้หลายฝ่ายจบัตาว่าเมียนมาจะสามารถกลบัมาเป็น
ผู้ส่งออกข้าวรายส าคญัของโลกอีกครัง้ได้หรือไม่ และผู้ประกอบการไทยจะมีโอกาสในการเข้าไปลงทุนใน
อตุสาหกรรมข้าวในเมียนมาหรือไม ่อยา่งไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ปริมาณส่งออกข้าวเฉลี่ยของเมียนมาในแต่ละทศวรรษ 
                              ล้านตนั 
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          หมายเหต ุ: ข้อมลูย้อนหลงัมีถึงปี 2504 

         ท่ีมา : PSD Online, United States Department of Agriculture (USDA)  
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 เมียนมาเป็นผู้ผลิตข้าวอันดับ 7 ของโลก ด้วย

ปริมาณ 12.2 ล้านตนัข้าวสาร หรือราวร้อยละ 2.6 
ของผลผลิตข้าวทัง้หมดของโลกในปี 2559 ขณะท่ี
ปริมาณการบริโภคข้าวของชาวเมียนมาอยู่ท่ีราว 
10.8 ล้านตันข้าวสาร ผลผลิตที่ได้จึงเพียงพอ
ต่อการบริโภคในประเทศและท าให้เมียนมาเป็น
ผู้สง่ออกข้าวสทุธิ 

 เมียนมาเป็นผู้ส่งออกข้าวอันดับ 6 ของโลก 
ด้วยปริมาณ 1.2 ล้านตนัข้าวสาร หรือราวร้อยละ 2.9 
ของปริมาณส่งออกข้าวทัง้หมดของโลกในปี 2559 
ทัง้นี ้ปริมาณสง่ออกข้าวดงักล่าวเป็นสถิติการส่งออก
ท่ีรวมการส่งออกข้าวตามแนวชายแดนแล้ว ซึ่ง
ปลายทางส าคัญของข้าวท่ีเมียนมาส่งออกตาม
ชายแดนคือจีน นอกจากนี ้ในบางปีเมียนมายงัมี
การส่งออกข้าวตามแนวชายแดนไปยงับงักลาเทศ
และไทยด้วย  
หมายเหต ุ: เมียนมาและจีนเร่ิมเปิดการค้าชายแดน
ระหว่างกันตัง้แต่ปี 2531 โดยมีจุดผ่านแดน
หลายจุด แต่การส่งออกข้าวจะส่งออกผ่าน
จุดผ่านแดนที่เมืองหมู่แส่ (Muse) ในรัฐฉาน (Shan) 
ทัง้นี้ ในการส่งออกข้าวผ่านชายแดนจากเมียนมา
ไปจีน ฝ่ายเมียนมานบัเป็นการส่งออกอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย และมีการบนัทึกสถิติไว้ (ถือเป็นการ
ส่งออกข้าวอย่างไม่เป็นทางการ แต่ไม่ผิดกฎหมาย)  
 

 ศูนย์กลางการค้าข้าวของเมียนมาอยู่ท่ีเมืองย่างกุ้งและเขตมัณฑะเลย์ รัฐ/เขตท่ีผลิตข้าวได้
มากกว่าความต้องการบริโภค โดยเฉพาะเขตอิรวดี (Ayeyarwaddy) เขตพะโค (Bago) และเขตสะกาย 
(Sagaing) จะส่งผลผลิตส่วนเกินมาจ าหน่ายท่ีตลาดในเมืองย่างกุ้ งและเขตมัณฑะเลย์ ก่อนท่ีผลผลิต
เหลา่นัน้จะถกูกระจายตอ่ไปยงัรัฐ/เขตท่ีผลิตข้าวได้ไมเ่พียงพอตอ่การบริโภค อาทิ รัฐ Chin หรือส่งออก

     ปริมาณผลผลิตข้าวโลกปี 2559 

ประเทศ 
ผลผลติ 
ปี 2559 
(พันตัน) 

สัดส่วนต่อ 
การผลติ 
ทัง้โลก (%) 

โลก 472,044 100.0 

1. จีน  145,770 30.9 

2. อินเดีย  104,320 22.1 

3. อินโดนีเซีย  36,200 7.7 

4. บงักลาเทศ  34,500 7.3 

5. เวียดนาม  27,458 5.8 

6. ไทย  15,800 3.3 

7. เมียนมา  12,200 2.6 
    ท่ีมา : PSD Online, USDA 
 

     ปริมาณส่งออกข้าวโลกปี 2559 

ประเทศ 
ปริมาณ

ส่งออกปี 2559 
(พันตัน) 

สัดส่วนต่อ 
การส่งออก
ทัง้โลก (%) 

โลก 40,265 100.0 

1. อินเดีย  10,200 25.3 

2. ไทย 9,867 24.5 

3. เวียดนาม  5,100 12.7 

4. ปากีสถาน  4,300 10.7 

5. สหรัฐฯ  3,541 8.8 

6. เมียนมา*  1,171 2.9 

7. อรุุกวยั  983 2.4 
   หมายเหต ุ: * รวมการสง่ออกข้าวตามแนวชายแดนแล้ว 
   ท่ีมา : PSD Online, USDA 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมข้าวในเมียนมา 
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ไปยงัตา่งประเทศผา่นทา่เรือท่ีเมืองยา่งกุ้ง รวมทัง้ส่งตอ่ไปยงัหวัเมืองชายแดนท่ีเป็นประตสูู่การส่งออก 
อย่างเมืองหมู่แส่ ในรัฐฉาน ซึ่งเป็นช่องทางส าคญัในการส่งออกข้าวผ่านชายแดนไปยังจีน 
นอกจากนี ้ในบางครัง้ยังมีการส่งข้าวไปยังรัฐ Rakhine เพื่อส่งผ่านจุดผ่านแดนท่ี Sittwe และ 
Muangdaw ไปยงับงักลาเทศ และรัฐ Kayin เพ่ือสง่ข้าวผา่นเมืองเมียวดี (Myawady) เข้ามาท่ีไทยด้วย 

 กลุ่มบริษัทที่เช่ียวชาญด้านข้าว (Rice Specialization Companies : RSCs) เป็นเคร่ืองมือหน่ึง
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวในเมียนมา RSCs เป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการเพิ่มปริมาณผลผลิต
และยกระดบัการผลิตข้าวในประเทศตัง้แตปี่ 2551 โดยรัฐบาลกระตุ้นให้บริษัทเอกชนเข้ามามีบทบาท
ในการลงทนุเพ่ือจดัหาปัจจยัการผลิต รวมทัง้ถ่ายทอดความรู้ในการเพาะปลูกแก่เกษตรกร ด้วยการให้
เงินกู้ดอกเบีย้ต ่า ให้ใบอนญุาตส่งออกข้าว รวมถึงให้ใบอนญุาตส่งออกสินค้าประเภทอ่ืนส าหรับบริษัท
ท่ีเคยมีประวตัิส่งออกข้าว ทัง้นี ้RSCs เป็นการด าเนินการผลิตร่วมกันระหว่างบริษัทรายใหญ่ พ่อค้า
ท้องถ่ิน โรงสี และเกษตรกร ซึ่งจะครอบคลุมถึงการท าเกษตรแบบมีพนัธสญัญา (Contract Farming) 
โดย RSCs จะเป็นผู้จดัหาและอาจให้เครดิตแก่เกษตรกรในการซือ้เมล็ดพนัธุ์และปัจจยัการผลิต (ปุ๋ ย 
สารเคมี เคร่ืองจกัรกลเกษตร) และเป็นผู้ รับซือ้ผลผลิตจากเกษตรกรหลังการเก็บเก่ียว เพื่อไปขายต่อให้
โรงสี ซึ่ง RSCs บางราย อาจมีโรงสีและ/หรือเป็นผู้ส่งออกเองด้วย อย่างไรก็ตาม พืน้ท่ีเพาะปลกูท่ีอยู่
ภายใต้ RSCs ยงัมีสดัสว่นไม่มากนกัเม่ือเทียบกบัพืน้ท่ีเพาะปลกูข้าวทัง้หมดของประเทศ โดยพืน้ท่ีท่ีมี 
RSCs อยูม่าก อาทิ เขตอิรวดี เขตพะโค เขตสะกาย และเมืองยา่งกุ้ง 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   
 
 พืน้ท่ีเพาะปลูกข้าวในเมียนมา ข้อมลูจากกระทรวงเกษตรและชลประทาน (Ministry of Agriculture 

and Irrigation : MOAI) ของเมียนมา ระบวุ่าในปีการผลิต 2556/57 เมียนมามีพืน้ท่ีเพาะปลกูข้าว 7.28 
ล้านเฮกตาร์ (ราว 45.5 ล้านไร่) หรือราว 2 ใน 3 ของพืน้ท่ีเพาะปลกูพืชเกษตรทัง้หมดในเมียนมา พืน้ท่ี 

เกษตรกรและการเพาะปลูก 

 

 

 

 

 

 

 

ใน Myanmar Rice Sector Development Strategy, MOAI p.30 มีตารางวา่ผลิตได้เท่าไหร่ บริโภคเท่าไหร่ food, seed, waste, surplus เท่าไหร่ แต่มนัดเูวอร์ไป

เยอะเลยอะ 

 

พ่อค้าข้าวเปลือก 

โรงสีข้าว 

เพ่ือการพาณิชย์ 1,362 แหง่ 

ผู้ส่งออก 

ผู้ค้าส่ง / 
ค้าปลีก ข้าวเปลือก 

ข้าวสาร 

ตลาด 
ในประเทศ 

 

ตลาดกลาง 
ค้าข้าว 

เกษตรกร 

พืน้ท่ี 45.5 ล้านไร่ 
ผลผลติ 28.2 ล้านตนั

ข้าวเปลือก 

 เสียหาย/ 
เก็บไว้ท าพันธ์ุ 

 
 

ตลาด 
ต่างประเทศ 

 

Supply Chain ของอุตสาหกรรมข้าวในเมียนมา 



 

84 
 

 

อตุสาหกรรมข้าวในเมียนมา 

เพาะปลูกข้าวส าคัญอยู่บริเวณ Myanmar’s Delta 
ครอบคลุมพืน้ท่ีในเขตอิรวดี เขตพะโค เมืองย่างกุ้ ง 
และรัฐมอญ (Mon) ซึ่ ง มีผลผลิตรวมกันมากกว่า
คร่ึงหนึ่งของผลผลิตในรอบการผลิตหลกั (ฤดมูรสุม) 
ของเมียนมา นอกจากนี ้ยงัมีพืน้ท่ีในเขตสะกาย ซึ่งอยู่
ตอนกลางของประเทศ ท่ีเป็นพืน้ท่ีปลูกข้าวส าคญั
ในเมียนมาเชน่กนั 

 ฤดูการผลิตและการเก็บเกี่ยว แบง่เป็น 2 ฤด ูดงันี ้
o ฤดูฝน (Wet Season) หรือฤดูมรสุม (Monsoon) 

เร่ิมเพาะปลูกในเดือนพฤษภาคม-กันยายน และ
เก็บเก่ียวในเดือนตุลาคม-มกราคมปีถัดไป โดย
เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม จะเป็นช่วงท่ีมีผลผลิต
ออกสู่ตลาดมากท่ีสุด ทัง้ นี  ้ฤดูมรสุมเป็นฤดู
เพาะปลูกหลักของเมียนมาซึ่งให้ผลผลิตข้าวกว่า
ร้อยละ 70-80 ของผลผลิตทัง้หมดในแตล่ะปี  

o ฤดูแล้ง (Dry Season) หรือฤดูร้อน (Summer) 
เ ร่ิมเพาะปลูกในเดือนตุลาคม-เมษายน และ 
เก็บเก่ียวในเดือนกุมภาพันธ์-กรกฎาคม ข้าวท่ี
เพาะปลูกในฤดูนีเ้ป็นข้าวพันธุ์ ท่ีให้ผลผลิตต่อไร่สูง 
และเพาะปลูกในพืน้ท่ีชลประทาน ซึ่งแม้ต้นทุน
การเพาะปลูกจะสูงกว่าข้าวที่ปลูกในฤดมูรสุม 
แต่ด้วยผลผลิตต่อไ ร่ ที่สูงกว่าการเพาะปลูก
ในฤดูมรสุมถึงร้อยละ 11-50 ท าให้โดยสรุปแล้ว
เกษตรกรท่ีปลกูข้าวในฤดแูล้งได้ก าไรตอ่ไร่สงูกวา่ 

 ผลผลิตข้าวของเมียนมา  จากสถิติของกระทรวง
เกษตรและชลประทานของเมียนมา ระบวุ่าในปี 2557 
ผลผลิตข้าวของเมียนมามีปริมาณรวม 28.19 ล้านตนั
ข้าวเปลือก ส าหรับปี 2558 FAO ประมาณการผลผลิต
ข้าวของเมียนมาอยู่ท่ี 27.49 ล้านตนั (ลดลงเล็กน้อย
จากผลของอทุกภยั) ทัง้นี ้เขตท่ีมีผลผลิตข้าวสงูสดุ คือ 
เขตอิรวดี  ซึ่งเป็นเขตท่ีผลิตข้าวได้มากท่ีสุด ทัง้ในฤดู 

พืน้ที่เพาะปลกูในรอบการผลติหลกัปี 2557 
แยกรายเขต/รัฐ   

รัฐ/เขต พืน้ที่เพาะปลูก 
(พันเฮกตาร์) 

ผลผลติ 
(พันตัน) 

1. Ayeyarwaddy 1,485 5,372 

2. Bago 1,116 4,431 

3. Sagaing 707 3,049 

4. Shan 532 2,109 

5. Yangon 485 1,710 

6. Rakhine 448 1,569 

7. Magway 322 1,406 

8. Mon 280 956 

อื่นๆ 839 3,116 
รวม 6,214 23,718 

  ท่ีมา : Food and Agriculture Organization of the United 
Nations (FAO)  

 

 

ผลผลิตต่อไร่ของเมียนมา ปี 2558 
    หน่วย : ตนั/เฮกตาร์ 

รัฐ/เขต ฤดูมรสุม ฤดูแล้ง 

Naypyitaw 4.49 5.20 

Mandalay 4.00 5.20 

Magway 4.40 5.10 

Shan 3.90 5.10 

Sagaing 4.36 4.80 

Ayeyarwaddy 3.50 4.80 

Kayah 3.30 4.50 

Bago 3.95 4.30 

Yangon 3.45 4.30 

Rakhine 3.30 4.20 

Chin 2.20 4.10 

Mon 3.43 4.00 

Kayin 3.62 3.90 

Tanintharyi 3.62 3.57 

Kachin 3.52 3.25 
รวม 3.77 4.68 

     ท่ีมา : FAO  
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มรสุมและฤดแูล้ง รองลงมา คือ เขตพะโค และเขต
สะกาย ตามล าดบั 

 การเพาะปลูกยังอาศัยน า้ฝนเป็นหลัก แม้เมียนมา
มีพืน้ท่ีปลูกข้าวในเขตชลประทานราวร้อยละ 40-50 
ของพืน้ท่ีเพาะปลูกข้าวทัง้หมด แต่มีพืน้ท่ี ท่ีระบบ
ชลประทานใช้งานได้จริงเพียงร้อยละ 23 ของพืน้ท่ี
ปลกูข้าวทัง้หมดเท่านัน้ การขาดแคลนระบบชลประทาน
ดังกล่าวส่งผลให้เมียนมามีผลผลิตต่อไร่เฉล่ียเพียง 
441.6 กิโลกรัมต่อไร่ ต ่ากว่าค่าเฉล่ียของโลก และ
ประเทศเพ่ือนบ้านอยา่ง สปป.ลาว และเวียดนาม  

 การกระจุกตัวของผลผลิต  การขาดแคลนระบบ
ชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพท าให้การท านาต้องอาศยั
น า้ฝนเป็นหลกั เม่ือประกอบกับพนัธุ์ข้าวส่วนใหญ่ใน
เมียนมามีระยะเวลาปลูกใกล้เคียงกัน ท าให้ผลผลิต 
ส่วนใหญ่ออกมาพร้อมกันในเดือนพฤศจิกายน -
ธนัวาคม สง่ผลให้ราคาข้าวลดลงในชว่งดงักลา่ว 

 เมล็ดพันธ์ุและชนิดของข้าวท่ีปลูก โดยรวมแล้ว
ข้าวท่ีปลูกในเมียนมากว่าร้อยละ 60 เป็นข้าวเมล็ดยาว 
อาทิ ข้าวในกลุ่ม Emata และ Letyezin ส่วนท่ีเหลือ
เป็นข้าวเมล็ดสัน้  (รวมถึงข้าว Paw San ด้วย) 
อย่างไรก็ตาม พนัธุ์ข้าวที่น ิยมปลูกในเมียนมามี
หลายกลุ่ม (Group) และหลายสายพันธุ์  (Varieties) 
การที่เกษตรกรในเมียนมามกัเก็บผลผลิตไว้เป็น
เมล็ดพนัธุ์ในรอบต่อไป เมล็ดพนัธุ์ ท่ีใช้จึงมกัมีปัญหา
ด้านคุณภาพและความบ ริสุท ธ์ิ ขอ งสายพัน ธุ์ 
นอกจากนี ้การท่ีเกษตรกรบางส่วนมีแนวโน้มเปล่ียน
สายพนัธุ์ของข้าวท่ีปลูกไปเร่ือยๆ (ขึน้กับผลผลิตของ
รอบที่ผ่านมา) จึงยิ่งท าให้เกิดการปะปนกันของข้าว
ท่ีขายให้แก่พอ่ค้าหรือโรงสี  
 

ประมาณการผลผลิตข้าวของเมียนมา ปี 2558 

รัฐ/เขต 
ฤดูมรสุม 
(พันตัน) 

ฤดูแล้ง 
(พันตัน) 

รวม 
(พันตัน) 

Ayeyarwaddy 5,012 2,496 7,508 

Bago 4,351 430 4,781 

Sagaing 3,079 490 3,569 

Shan 2,054 77 2,131 

Yangon 1,626 323 1,949 

Magway 1,404 153 1,557 

Rakhine 1,323 39 1,362 

Mandalay 745 372 1,117 

Mon 954 40 994 

อ่ืนๆ 2,261 258 2,519 
รวม 22,809 4,678 27,487 
หมายเหต ุ: ประมาณการโดย FAO  
ท่ีมา : FAO/WFP Crop and Food Security Assessment 
Mission to Myanmar, FAO, 2016 
 

ผลผลิตข้าวต่อไร่ของแต่ละประเทศ 
หนว่ย : กิโลกรัม 

เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม โลก 

441.6 507.2 920.0 707.2 
    หมายเหต ุ: ข้อมลูในปีการผลติ 2558/59 
    ท่ีมา : PSD Online, USDA 

 

ผลผลิตข้าวรายเดือนของเมียนมา 
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 ต้นทุนการเพาะปลูกข้าวในเมียนมาต ่ากว่าไทยและเวียดนาม เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าต้นทนุหลกัของ
เมียนมามาจากค่าปุ๋ ยและคา่แรงงานเป็นหลกั ส่วนหนึ่งเน่ืองจากชาวนาส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย
จึงยงัพึ่งพาแรงงานคนเป็นหลกั ส่วนการใช้เคร่ืองจกัรกลเกษตรยงัเป็นลกัษณะเช่าหรือว่าจ้างรถไถ-
รถเก่ียวข้าวมากกว่าท่ีจะใช้รถไถ-รถเก่ียวข้าวของตนเอง (คา่แรงของเมียนมา รวมส่วนท่ีเป็นค่าแรง
ของคนขบัรถไถ-รถเก่ียวข้าวท่ีว่าจ้างมาด้วย) ทัง้นี ้ปัจจบุนัค่าปุ๋ ยในเมียนมาค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับ
ช่วงก่อนการลอยตวัคา่เงินจ๊าตในปี 2555 เพราะแปรผนัโดยตรงกบัอตัราแลกเปลี่ยน อีกทัง้ไม่ได้รับ
การอดุหนนุจากรัฐบาล 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

 

 โรงสีข้าวในเมียนมา เมียนมามีเคร่ืองกะเทาะข้าว
หรือโรงสีชุมชนขนาดเล็ก (ก าลงัการผลิตต ่ากว่า 
2 ตนัต่อวัน) 15,473 แห่ง และมีโรงสีเพื่อการ

พาณิชย์ 1,362 แห่ง ก าลงัการผลิตรวม 34,605 
ตนัต่อวนั (เป็นก าลงัการผลิตในกรณีท่ีเดินเคร่ือง
ตลอด 24 ชัว่โมง) ในจ านวนดงักล่าวส่วนใหญ่
เป็นโรงสีขนาดเล็กท่ีมีก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 40 ตนั 
 

โรงสีและการสีแปรรูปข้าว 
จ านวนและก าลงัการผลิตของโรงสีข้าว 

เพื่อการพาณิชย์ในเมียนมา 
ขนาด 

(ตันต่อวัน) 
จ านวน 
(แห่ง) 

ก าลังการผลิตรวม 
(ตันต่อวัน) 

15-20  736 13,269 

20-40  499 13,724 

40-100  107 4,882 

มากกวา่ 100 20 2,730 
รวม 1,362 34,605 

 หมายเหต ุ: ข้อมลูในปีการผลติ 2555/56 
 ท่ีมา : ข้อมลูจากสมาคมโรงสีข้าวเมียนมา อ้างถงึใน Myanmar :   
 Capitalizing on Rice Export Opportunities, World Bank 

ต้นทุนการเพาะปลกูข้าวของแต่ละประเทศ 
                                                                   หน่วย : ดอลลาร์สหรัฐ/ตนั 

ต้นทุน กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม ไทย 
เมล็ดพนัธุ์ 0.85 0.71 10.26 27.51 
ปุ๋ ย 34.79 68.24 35.79 51.90 
สารเคมี-ยาก าจดัศตัรูพืช 1.27 N/A 20.73 12.20 
แรงงาน 29.44 62.15 30.47 106.15 
การจดัหาน า้ ไฟฟา้ และเชือ้เพลิง 3.39 N/A 22.32 16.72 
ต้นทนุผนัแปรอ่ืนๆ * N/A N/A 5.98 8.61 
รวมต้นทนุผนัแปร 69.74 131.10 125.55 223.09 
ที่ดิน 2.12 N/A 31.83 48.48 
Physical Capital Cost ** 17.32 5.45 N/A N/A 
ต้นทนุคงที่อ่ืนๆ *** N/A N/A N/A 0.47 
รวมต้นทนุคงที่ 19.44 5.45 31.83 48.95 
ต้นทุนการเพาะปลูกรวม 89.18 136.55 157.38 272.04 
หมายเหต ุ: ข้อมลูของกมัพชูาปี 2553, เมียนมาและเวียดนาม ปี 2555, ไทยปี 2557 
N/A - Not Available, * อาทิ ดอกเบีย้เงนิกู้ของเงนิลงทนุ คา่ซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัรกล-อปุกรณ์การเกษตร, ** อาทิ ค่าจ้างรถไถ-รถเก่ียวข้าว,  
*** อาทิ คา่เส่ือมของเคร่ืองจกัรกล-อปุกรณ์การเกษตร ดอกเบีย้เงินกู้ ซือ้เคร่ืองจกัรกล-อปุกรณ์การเกษตร 
ท่ีมา : Rice : Global Competitiveness of U.S. Industry, USITC 

 

CBD 2010 // MM VN 2012 // TH 2014 
 

ข้อสังเกต : แม้เกษตรกรใน
เ มี ย น ม า มี ก า ร ใ ช้ ปุ๋ ย อ ย่ า ง
แพร่หลาย แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้
ตามท่ีกรมการเกษตรแนะน าให้
ใช้ทัง้ปุ๋ ยยู เ รีย  ฟอสเฟต และ
โปแตชร่วมกัน หรือใช้ปุ๋ ยผสม
สูตร 15-15-15, 15-15-10 หรือ 
15-15-6 แต่นิยมใช้ปุ๋ ยยูเรียเพียง
อย่างเดียว เนื่องจากปุ๋ ยยูเ รีย
มีราคาถูก และเห็นผลเร็ว ซึง่การ
ใช้ปุ๋ ยอย่างไม่เหมาะสมดงักล่าว
ส่งผลให้มีข้าวล้มท่ีไม่ได้ถูกเก็บเก่ียว
หลงเหลือในนาจ านวนมาก 
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ต่อวัน ขณะท่ีโรงสีขนาดใหญ่ท่ีมีก าลังการผลิต
มากกวา่ 100 ตนัตอ่วนั มีเพียง 20 แหง่ 

 โรงสีในเมียนมามีอัตราการแปรสภาพข้าว
เฉล่ียร้อยละ 64 (ข้าวเปลือก 100 ส่วน สีแล้วได้
ข้าวสารทุกเกรดรวมกัน 64 ส่วน) ซึ่งต ่ากว่าไทย
และค่าเฉล่ียของโลก และแม้จะสงูกว่าเวียดนาม 
แต่ข้าวท่ีสีได้มีคุณภาพต ่ากว่า สังเกตจากข้าวท่ี
เมียนมาสง่ออกเป็นข้าวขาว 25% ถึงร้อยละ 92 ของ 
ปริมาณส่งออกข้าวทัง้หมด ขณะท่ีโรงสีข้าวในไทยสีข้าวเกรด 5% เป็นหลัก (การส่งออกข้าวที่มี
เปอร์เซ็นต์ข้าวมากกวา่ 5% ของไทย ส่วนใหญ่ผู้ส่งออกต้องซือ้ปลายข้าวมาผสมกบัข้าว 5% เพ่ือให้ได้
เปอร์เซ็นต์ข้าวตามท่ีต้องการ) 

 ข้าวที่สีได้ส่วนใหญ่มีคุณภาพต ่า เน่ืองจากหลายปัจจยั อาท ิ

o โรงสีส่วนใหญ่เป็นโรงสีขนาดเล็กท่ีใช้เคร่ืองจักรเก่าและไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิด
ความเสียหายระหวา่งการสีสงูถึงร้อยละ 15-20 และมีโรงสีเพียงไม่ถึง 1 ใน 4 ท่ีสามารถสีข้าวคณุภาพ
ปานกลางหรือคณุภาพสงูได้    
o เกษตรกรในเมียนมาปลูกข้าวหลากหลายสายพันธ์ุซึ่งมีคุณสมบัตแิตกต่างกัน เม่ือโรงสี

รับซือ้ข้าวเหลา่นัน้มาสีรวมกนัจงึเกิดการแตกหกัเสียหายคอ่นข้างสงู 
o  การดูแลข้าวหลังเก็บเก่ียวของเมียนมาไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้ข้าวแตกหกัง่าย 

 ปัญหา/ข้อจ ากัดที่โรงสีในเมียนมาต้องเผชิญ อาท ิ
o การขาดแคลนไฟฟ้า เน่ืองจากเมียนมายังผลิตไฟฟ้าได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ 

จึงมกัมีปัญหาไฟตกหรือไฟดบั โดยเฉพาะในฤดรู้อนท่ีปริมาณน า้ในเข่ือนเหลือน้อย (เมียนมาพึ่งพา
พลงังานจากน า้ถึงเกือบ 3 ใน 4 ของก าลงัการผลิตไฟฟ้าทัง้หมด) ผู้ประกอบการจึงต้องผลิตไฟฟ้าจาก
น า้มนัดีเซลซึง่เป็นทางเลือกท่ีมีคา่ใช้จา่ยสงูกวา่การใช้ไฟฟ้าปกตถิึง 5 เทา่  
o การขนส่งทางบกท่ียังไม่มีประสิทธิภาพและมีต้นทุนสูง ระบบถนนในเมียนมายงัไม่พฒันา

เทา่ท่ีควร สงัเกตจากถนนในเมียนมายงัมีคอ่นข้างน้อย เฉล่ีย 6 กิโลเมตรตอ่พืน้ท่ี 100 ตารางกิโลเมตร 
ซึ่งต ่ากว่าค่าเฉล่ียของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ี 80 กิโลเมตรต่อพืน้ท่ี 100 ตารางกิโลเมตร 
ขณะเดียวกนั มีถนนสายหลกัในเขตเมืองเพียงร้อยละ 46 และในเขตชนบทเพียงร้อยละ 13 ท่ีใช้งานได้
ตลอดทัง้ปี ท าให้ต้นทนุคา่ขนสง่ทางบกในเมียนมาสงูกวา่เพ่ือนบ้านถึง 5 เทา่  

 
 

อัตราการแปรสภาพข้าวเฉลี่ยของแต่ละประเทศ 
       หน่วย : ร้อยละ 

โลก ไทย กัมพูชา เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม 

67.08 66.00 64.00 64.00 63.00 62.50 
หมายเหต ุ: ข้อมลูในปีการผลติ 2558/59 
ท่ีมา : PSD Online, USDA 
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 ภาพรวมการส่งออกข้าวของเมียนมา ปริมาณส่งออก
ข้าวของเมียนมาเพิ่มขึน้จาก 7 แสนตนั ในปีการผลิต 
2552/53 เป็น 1.74 ล้านตนั ในปีการผลิต 2557/58 
(ก่อนจะลดเหลือ 1.17 ล้านตนั ในปี 2558/59 เน่ืองจาก
ต้องเผชิญการแข่งขันที่รุนแรงจากไทย) โดยกว่าครึ่ง
เป็นการส่งออกผ่านชายแดนไปจีน นอกจากนี ้เมียนมา 
ยังส่งออกข้าวไป รัสเซีย ประเทศในทวีปเอเชีย อาทิ 
ญี่ปุ่ น บงักลาเทศ ศรีลังกา อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ 
ทวีปแอฟริกา อาทิ โกตดิววัร์ กานา เคนยา แอฟริกาใต้ 
รวมถึง EU อาทิ เบลเยียม ฝร่ังเศส เยอรมนี เน่ืองจาก
ได้รับสิทธ์ิ EBA (Everything But Arms) จาก EU ท่ี
ยกเว้นภาษีน าเข้าข้าว (จากอัตราปกติ 45-175 ยูโร
ตอ่ตนั)   

 ชนิดข้าวที่เมียนมาส่งออกเป็นหลัก คือ ข้าวขาว 25% ส่วนข้าวหอมอย่างข้าว Paw San มีปริมาณ
สง่ออกไมม่ากนกั เน่ืองจากเป็นข้าวท่ีมีผลผลิตตอ่ไร่ต ่าและเป็นท่ีนิยมของผู้บริโภคในประเทศ ผลผลิต
ท่ีได้จึงใช้บริโภคในประเทศเป็นหลกั ประกอบกับเป็นข้าวเมล็ดสัน้ ซึ่งยงัไม่เป็นท่ีนิยมนกัในตลาดโลก 
อย่างไรก็ตาม หลังจากได้รับรางวัล World’s Best Rice ก็ท าให้ข้าว Paw San ค่อยๆ เป็นท่ีรู้จัก
มากขึน้ นอกจากนี ้ในระยะหลงัเมียนมาเร่ิมส่งออกข้าวนึ่งเพิ่มขึน้ หลงัจากมีนกัลงทุนจากต่างชาติ
เข้าไปลงทนุโรงสีข้าวนึง่ในเมียนมา 

 ผู้ส่งออกข้าวของเมียนมา มีทัง้ท่ีด าเนินการโดยเอกชน อาทิ Diamond Star (บริษัทในเครือ 
Capital Diamond Star Group ซึ่งมีธุรกิจครอบคลมุตัง้แต่กลุ่มอาหาร ยาและเวชภณัฑ์ ค้าปลีก และ
อสังหาริมทรัพย์) และบริษัทท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ อาทิ Adipati Agricultural Produce Trading 
และ Myanmar Economic Corporation (MEC) ทัง้นี ้จากข้อมูล ณ ปี 2555 ผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ 
5 อนัดบัแรก มีปริมาณส่งออกรวมกันกวา่คร่ึงหนึง่ของปริมาณสง่ออกข้าวทัง้หมดของเมียนมา 

 การจัดหาข้าวของผู้ส่งออก  
o รับซ้ือโดยตรงจากโรงสี หรืออาจใช้ข้าวของโรงสีในเครือ ในกรณีท่ีผู้ส่งออกเป็น RSCs ท่ีมี

โรงสีอยูแ่ล้ว 

ผู้ส่งออกและการส่งออก 

ปริมาณส่งออกข้าวของเมียนมา 
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     ท่ีมา : PSD Online, USDA 
  

      ล้านตนั 

 



 

89 
 

 

อตุสาหกรรมข้าวในเมียนมา 

o ซ้ือจากตลาดกลางค้าข้าว โดยปกตแิล้วข้าวสว่นเกินท่ีผลิตได้ โดยเฉพาะจากเขตอิรวดีและ
เขตพะโคจะถกูส่งไปจ าหน่ายท่ีตลาดกลางค้าข้าว Yangon Bayint Naung Wholesale Market  ใน
เมืองยา่งกุ้ง ซึง่ผู้สง่ออกจะมาซือ้ข้าวไปปรับปรุงคณุภาพก่อนสง่ออก  

 ช่องทางการส่งออกข้าวของผู้ส่งออก 
o ข้าวท่ีส่งออกไปต่างประเทศอย่างเป็นทางการ ส่งออกทางท่าเรือย่างกุ้ งหรือท่าเรือติละวา 

ข้าวท่ีสง่ผา่นชอ่งทางนีส้ว่นใหญ่เป็นข้าวกลุม่ Emata  

o ข้าวท่ีส่งออกผ่านชายแดนไปจีน ส่งออกผ่าน Trader ข้าวในเมืองหมู่แส่ซึ่งมีอยู่กว่า 200 ราย 
ไปยังผู้ ซือ้ในเมือง Ruili ของจีน ข้าวท่ีส่งผ่านช่องทางนีมี้ทัง้ ข้าวในกลุ่ม  Emata และ Ngasein 

 ปัญหา/ข้อจ ากัดของผู้ส่งออก  
o ก า ร ส่ง อ อ ก จ า ก ท่า เ ร ือ ย ่า ง กุ ้ ง มี

ค่าใช้จ่ายสูง เน่ืองจากการผูกขาดการให้บริการ
ของการท่าเรือเมียนมา ท าให้ท่าเรือย่างกุ้ งเป็น
ท่า เ รือ ท่ี มีค่าใ ช้จ่ายสูง ท่ีสุดแห่งหนึ่ งของโลก 
นอกจากนี ้ยงัมกัเกิดความล่าช้าจากหลายสาเหต ุ
อาทิ ความแออดัของท่าเรือ น า้ขึน้-น า้ลงท าให้เรือ
ไม่สามารถเข้า-ออกได้ตลอดเวลา ความล่าช้า
ในการขนสินค้าขึน้-ลงเรือ โดยเฉพาะในฤดฝูน ท่ี
อตัราการขนถ่ายสินค้าลดลงจากปกติเฉล่ีย 2,000 
ตนัตอ่วนั เหลือเพียง 500 ตนัตอ่วนั  

o ท่าเรือย่างกุ้งไม่สามารถรองรับเรือสินค้าขนาดใหญ่กว่า 15,000 DWT ได้ การส่งออกข้าว
ขึน้เรือขนาดใหญ่กว่า 15,000 DWT เช่นการส่งออกข้าวไปแอฟริกาต้องไปใช้ท่าเรือติละวาท่ีอยู่ห่าง
ออกไปราว 25 กิโลเมตร ซึง่จะท าให้มีคา่ใช้จา่ยในการขนสง่เพิ่มขึน้อีกราวตนัละ 3 ดอลลาร์สหรัฐ 

o การประกาศห้ามส่งออกข้าวของรัฐบาล เพ่ือรักษาระดบัราคาข้าวในประเทศเม่ือมีเหตุ
ฉุกเฉินหรือสถานการณ์ท่ีรัฐบาลเห็นว่าส าคัญ เช่น หลังพายุไซโคลน Nargis เข้าถล่มเมียนมา
ในปี 2551 รวมถึงช่วงก่อนการเลือกตัง้ในปี 2554 และล่าสดุในเดือนสิงหาคม-กนัยายน 2558 หลงัจาก
เกิดอุทกภัยครัง้ใหญ่ในเมียนมา ซึ่งเหตกุารณ์เช่นนีส้่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของ
ผู้สง่ออกเมียนมา เพราะผู้ ซือ้จะมองว่าการซือ้ข้าวจากเมียนมาอาจมีความเส่ียงจากการไม่ได้รับสินค้า
ตรงตามเวลาท่ีตกลงไว้ 

 

 

ค่าธรรมเนียมท่าเรือ และค่าใช้จ่าย 
ในการขนสนิค้าขึน้ลงเรือของแต่ละประเทศ 

ท่าเรือ/ ประเทศ 
ค่าใช้จ่าย (ดอลลาร์สหรัฐ) 

ค่าธรรมเนียม
ท่าเรือ 

ค่าขนสินค้า รวม 

ย่างกุ้ง/ เมียนมา 65,000 80,000 145,000 

การาจี/ ปากีสถาน 60,000 50,000 110,000 

Kakinada/ อินเดีย 25,000 50,000 75,000 

สีชงั/ ไทย 45,000 20,000 65,000 

โฮจิมินห์/ เวียดนาม 30,000 30,000 60,000 

หมายเหต ุ:  เป็นคา่ใช้จา่ยส าหรับเรือขนาด 20,000 ตนั  

ท่ีมา : Myanmar : Capitalizing on Rice Export Opportunities, World Bank 
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 เมียนมามีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ เอือ้ต่อการเพิ่มผลผลิตข้าว เน่ืองจากยังสามารถขยายพืน้ท่ี
เพาะปลูกได้อีก อีกทัง้เมียนมายงัมีแหล่งน า้อุดมสมบูรณ์ ขณะที่ปัจจุบนัมีการน าน า้ดงักล่าวมาใช้
ประโยชน์ไม่ถึงร้อยละ 10 ท าให้เมียนมายงัมีโอกาสเพิ่มผลผลิตข้าวได้อีกมาก หากสามารถปรับปรุง
ระบบชลประทานและการจดัการน า้เพ่ือให้ปลกูข้าวในฤดแูล้งได้มากขึน้ 
 นอกจากนี ้การท่ีผลผลิตตอ่ไร่ของเมียนมายงัอยู่ในระดบัต ่าเม่ือเทียบกบัเพ่ือนบ้าน จึงยงัมีโอกาส
เพิ่มผลผลิตต่อไร่ได้ ทัง้จากการปรับปรุงพนัธุ์ข้าว รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปุ๋ ยหรือสารเคมี
ทางการเกษตร ซึง่จะท าให้ผลผลิตโดยรวมเพิ่มขึน้ในอนาคต 

 ต้นทุนการเพาะปลูกข้าวของเมียนมาอยู่ในระดับต ่า 
ท าให้ได้เปรียบด้านราคาข้าวเปลือก การลงทุน
ในระบบการสีข้าวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้มี
ประสิทธิภาพของภาคเอกชน ตลอดจนการพัฒนา
สาธารณูปโภคพืน้ฐานของภาครัฐ จะท าให้ต้นทุน
การสีแปรรูปข้าวและการขนส่งลดลง ซึ่งจะท าให้ข้าว
ของเมียนมาแขง่ขนัด้านราคาได้ดีขึน้ในอนาคต 

 เมียนมาได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีจาก EU โดย
เมียนมาได้สิทธ์ิ EBA จาก EU จึงได้รับยกเว้นภาษี
น าเข้าจากอตัราปกติ 45-175 ยูโรต่อตนั ตัง้แต่ปี 2556 
เป็นต้นมา  

 
 
 
 
 

 ขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุคุณภาพดี และการจัดการเมล็ดพันธ์ุที่ขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากเมียนมา
ผลิตเมล็ดพนัธุ์คณุภาพดีได้เพียงร้อยละ 5 ของความต้องการใช้ ท าให้เกษตรกรต้องใช้เมล็ดพนัธุ์ ท่ี
เก็บไว้เอง เม่ือประกอบกับการท่ีเกษตรกรปลูกข้าวหลากหลายสายพันธุ์  และการปะปนกันของข้าว
หลายสายพนัธุ์ ท าให้พนัธุ์ข้าวท่ีใช้สว่นใหญ่ขาดคณุภาพ  

 โรงสีส่วนใหญ่ยังใช้เคร่ืองจักรเก่า ไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดความเสียหายระหว่างการสี และ
ข้าวท่ีสีได้มีคณุภาพต ่า 

สรุปข้อเสียเปรียบของเมียนมา 
 

สรุปข้อได้เปรียบของเมียนมา 
 

ต้นทุนในการส่งออกข้าวของเมียนมา 
รายการ จ๊าต/ตัน 

ค่าขนส่ง 28,800 

ค่าสีและปรับปรุงคณุภาพข้าว 16,000 

ค่าจ้างแรงงาน 8,000 

บรรจภุณัฑ์ 8,000 

ค่าใบอนญุาตและค่าธรรมเนียมท่าเรือ 5,800 

รวม 66,600 
   หมายเหต ุ:  ข้อมลูปี 2553  
   ท่ีมา : Myanmar Rice Sector Development Strategy, MOAI  

วิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการลงทนุอุตสาหกรรมข้าวในเมียนมา 
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 ข้าวที่เมียนมาส่งออกในปัจจุบันเป็นข้าวคุณภาพต ่า (ข้าวขาว 25%) ซึง่นอกจากจะมี Margin ต ่าแล้ว 
ยงัเป็นตลาดท่ีมีขนาดเล็ก และมีแนวโน้มหดตวั 

 การส่งออกข้าวผ่านชายแดนไปจีนมักถูกกดราคา ส่วนหนึ่งเน่ืองจากผู้ ซือ้ในจีนต้องเผ่ือคา่ใช้จ่าย 
ในการน าข้าวไปปรับปรุงคณุภาพอีกครัง้ จงึมกัรับซือ้ข้าวจากผู้สง่ออกเมียนมาในราคาคอ่นข้างต ่า 

 ความไม่พร้อมของสาธารณูปโภคพืน้ฐาน ทัง้ถนน และระบบไฟฟ้า ท าให้ต้นทนุของผู้ประกอบการสงูขึน้ 
 
 
 
 
 

 เป้าหมายส่งออกข้าวของรัฐบาล รัฐบาลเมียนมาเคยตัง้เป้าส่งออกข้าวให้ได้ 2 ล้านตนั ภายในปี
การผลิต 2557/58 และ 4 ล้านตนั ภายในปีการผลิต 2562/63 นอกจากนี ้ล่าสดุในแผน Myanmar Rice 
Sector Development Strategy ของกระทรวงเกษตรและชลประทาน ฉบบัปี 2558 ตัง้เปา้ว่าเมียนมา
จะผลิตข้าวสารให้ได้ปีละ 19.4 ล้านตนั (จากปัจจบุนัผลิตได้ 13-14 ล้านตนั) ส าหรับใช้บริโภคในประเทศ
ร้อยละ 60 (11.64 ล้านตนั) และสง่ออกร้อยละ 40 (7.76 ล้านตนั) ภายในปี 2573 และเพ่ือให้บรรลเุปา้
ดงักล่าว เมียนมาจะต้องมีพืน้ท่ีเพาะปลูกข้าว 7.7 ล้านเฮกตาร์ (48.1 ล้านไร่) และมีผลผลิต 4.2 
ตนั/เฮกตาร์ หรือ 672 กิโลกรัม/ไร่ จากปัจจบุนั 441 กิโลกรัม/ไร่ 

 รัฐบาลมีนโยบายเปิดเสรีการส่งออกข้าวมากขึน้ โดยการผ่อนคลายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ส่งออกข้าว อาทิ ยกเลิกโควตาส่งออก และยกเลิกการก าหนดราคาส่งออกข้าวขัน้ต ่า รวมถึงการ
อนุญาตให้เอกชนส่งออกข้าวได้โดยเสรี โดยไม่ได้จ ากัดว่าจะออกใบอนุญาตส่งออกให้เฉพาะกลุ่ม
บริษัทท่ีเช่ียวชาญด้านข้าว (RSCs) เทา่นัน้ 

 
 
 
 

 โอกาสการค้า-การลงทุน 
ธุรกิจ โอกาส/ปัจจัยสนับสนุน ข้อสังเกต/ข้อพงึระวัง 

โรงสีข้าว  ผลผลิตข้าวของเมียนมามีแนวโน้มเพิ่มขึน้ 

 โรงสีข้าวในเมียนมาส่วนใหญ่ยังล้าสมัย 
ขณะท่ีผู้ ประกอบการโรงสีข้าวของไทยมี
เทคโนโลยีและความเช่ียวชาญ ทัง้ในการ
ตากข้าว เก็บรักษาข้าว และสีข้าว 

 อาจท า Contract กบัเกษตรกร หรือร่วมทนุกบั RSCs ใน
ท้องถิ่น เพ่ือให้ได้ข้าวเปลือกคณุภาพตามที่ต้องการ 

 ควรออกแบบโรงสีเพ่ือลดการพึ่งพาสาธารณูปโภค
ส่วนกลาง อาท ิลงทนุโรงไฟฟ้าจากแกลบ เพ่ือลดคา่ไฟฟ้า 

 เน่ืองจากค่าขนส่งในเมียนมาค่อนข้างสูง การตัง้โรงสีข้าว
เพ่ือการส่งออกจึงควรเลือกท่ีตัง้ในพืน้ท่ี ท่ีเป็นแหล่ง
เพาะปลูกข้าวแถบเขตอิรวดี เขตพะโค หรือเมืองย่างกุ้ ง 
ซึง่อยู่ใกล้ทา่เรือมากกว่าเขตสะกายหรือรัฐฉาน เพราะจะ
ท าให้มีต้นทนุในการขนส่งเพิ่มขึน้ 

นโยบายภาครัฐที่เก่ียวข้อง 

โอกาส-ข้อจ ากัดของนักลงทนุไทยในการลงทุนอุตสาหกรรมข้าวในเมียนมา 
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ธุรกิจ โอกาส/ปัจจัยสนับสนุน ข้อสังเกต/ข้อพงึระวัง 
ผู้ส่งออกข้าว  ความต้องการบริโภคข้าวในตลาดโลกมีแนวโน้ม

เพิ่มขึน้ 

 ข้าวหอม Paw San ของเมียนมาเร่ิมเป็นท่ีรู้จักใน
ตลาดโลกมากขึน้ 

 ผู้ประกอบการไทยได้รับความเช่ือถือจากคู่ค้า 

 ควรมีโรงสีข้าวเอง เพ่ือให้สามารถควบคุม
คณุภาพข้าวได้  

 การเลือกท าเลท่ีตัง้ ควรค านึงถึงค่าขนส่ง
เช่นกนั 

 เน่ืองจากต้นทุนการสีและปรับปรุงคณุภาพ
ข้าวในเมียนมาค่อนข้างสูง ท าให้แข่งขัน
ด้านราคากบัไทยและเวียดนามได้ยาก  

เคร่ืองจักรกล
เกษตร 

 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองท าให้ แรงงานใน
เมียนมาเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการในเมือง
เพิ่มขึน้ แรงงานภาคเกษตรกรรมลดลง 

 อัตร าการ ใ ช้ เค ร่ื อ งจัก ร กล เกษตร ใน เ มี ยนมา 
ยงัต ่า จงึมีโอกาสขยายตวัอีกมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในระยะแรก ควรเร่ิมจากเคร่ืองจกัรที่มีราคา
ไม่สูงนัก เพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณ
ของผู้ซือ้ 

 

ปุ๋ย/ สารเคมี 
ทางการเกษตร 

 การมุ่งพฒันาการผลิตข้าวในเชิงพาณิชย์ท าให้ความ
ต้องการใช้ปุ๋ ย และสารเคมีทางการเกษตรเพิ่มขึน้ 

 เมียนมายังผลิตปุ๋ ยได้ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้
ในประเทศ และปัจจบุนัผลิตได้เฉพาะปุ๋ ยยูเรีย ส่วนปุ๋ ย
ชนิดอ่ืนยงัต้องพึง่พาการน าเข้า 

 เกษตรกรในเมียนมายังนิยมใช้ปุ๋ ยยูเรีย
เพียงอย่างเดียว จึงอาจต้องให้ความรู้ 
หรือพยายามโน้มน้าวให้เกษตรกรเห็น
ผลเสียของการใช้ปุ๋ ยที่ไม่สมดลุ ซึง่อาจใช้
เวลาในการปรับตวัอีกระยะหนึง่ 

บริการตดิตัง้/ 
บ ารุงรักษา
โรงไฟฟ้าจาก
แกลบ 
(Service 
Solution) 

 โรงสีท่ีสร้างใหม่ในเมียนมามักลงทุนโรงไฟฟ้าจาก
แกลบ เพ่ือลดต้นทนุคา่ไฟฟ้า 

 โดยทั่วไป พลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตจากแกลบเพียง 1 ใน 4 
ของแกลบท่ีผลิตได้ทัง้หมดก็เพียงพอส าหรับใช้ในโรงสี
แล้ว โรงสีท่ีมีโรงไฟฟ้าจากแกลบจึงมีก าลังการผลิต
เหลือพอท่ีจะขายไฟฟ้าให้ชมุชนโดยรอบได้ด้วย 

 การผลิตไฟฟ้าจากแกลบจะมีของเสียออกสู่
สิ่งแวดล้อม คือ น า้มนัดนิ (Tar) และน า้เสีย  

 

    เคร่ืองจักรกลเกษตรในเมียนมา 
หนว่ย : คนั 

 2556/57 2557/58 

รถแทรกเตอร์ 11,839 14,265 

รถแทรกเตอร์ขนาดเลก็ 1,506 2,113 

รถไถเดินตาม 257,971 286,097 

รถเก่ียวข้าว 5,403 6,065 

เคร่ืองนวดข้าว (เคร่ือง) 55,104 61,793 

รถเก่ียวนวดข้าว 668 1,680 

รถด านา 122 169 
  ท่ีมา : FAO 
 
Special Report 16Mar2016 / p.22 
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 ข้อจ ากัด-ข้อพงึระวังในการเข้าไปลงทุนอุตสาหกรรมข้าวในเมียนมา 
o ขาดความพร้อมด้านสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน อาทิ ไฟฟ้า ถนน ท าให้ผู้ประกอบการ

มีต้นทนุสงู ผู้ประกอบการจงึควรเลือกท าเลท่ีตัง้ให้เหมาะสมเพ่ือหลีกเล่ียงคา่ใช้จา่ยท่ีไมจ่ าเป็น  
o ค่าเช่าท่ีดนิและอสังหาริมทรัพย์ปรับสูงขึน้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในเมืองเศรษฐกิจส าคญั

อยา่งเมืองย่างกุ้ งและเมืองมณัฑะเลย์ จึงเป็นหนึ่งในปัจจยัท่ีผู้ประกอบการต้องพิจารณา เพราะการเข้าไป
ท าธุรกิจในอตุสาหกรรมข้าว โดยเฉพาะการลงทนุโรงสี จ าเป็นต้องอยูใ่นเมียนมาเป็นเวลานาน 

o กฎระเบียบภาครัฐยังไม่ชัดเจน และเปล่ียนแปลงบ่อย อย่างไรก็ตาม การท่ีรัฐบาลยัง
ไมไ่ด้เปิดให้ชาวตา่งชาติลงทนุในอตุสาหกรรมข้าวทัง้หมด แตต้่องร่วมทนุกบัผู้ประกอบการท้องถ่ินน่าจะมี
สว่นชว่ยให้ผู้ประกอบการสามารถตดิตามความเคล่ือนไหวและท าความเข้าใจประเดน็เหลา่นีไ้ด้ดีขึน้ 

o อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองยังพัฒนาไม่เต็มที่  การใช้ประโยชน์
หรือสร้างมูลค่าเพิ่มจากเศษเหลือหรือผลพลอยได้ในกระบวนการผลิต อาทิ แกลบ ร าข้าว ปลายข้าว 
อาจท าได้ไมเ่ตม็ท่ีเชน่ในประเทศไทย 
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ปัจจบุนัอาเซียนเป็นกลุม่ประเทศท่ีมีศกัยภาพโดดเดน่ในการเป็นตลาดสง่ออกนมและผลิตภณัฑ์นม

ท่ีน่าสนใจแห่งหนึง่ของโลก เพราะนอกจากมลูคา่ตลาดนมพร้อมด่ืมในอาเซียนท่ีสงูถึง 4.5 แสนล้านบาท และ
มีแนวโน้มเติบโตร้อยละ 10 ตอ่ปี ยงัมีปัจจยัเกือ้หนนุสําคญั ได้แก่ จาํนวนประชากรที่มีแนวโน้มเพิ่มขึน้
ในอัตราสูง โดยคาดวา่จํานวนประชากรของอาเซียนจะเพิ่มขึน้จาก 620 ล้านคน ในปี 2557 เป็น 830 ล้านคน 
ภายในปี 2593 เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ซึ่งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ IMF 
คาดการณ์เศรษฐกิจอาเซียนจะเติบโตท่ีราวร้อยละ 5-6 ต่อปีไปจนถึงปี 2562 สูงกว่าอัตราเติบโตทาง
เศรษฐกิจเฉล่ียของโลกซึ่งอยู่ท่ีราวร้อยละ 3 ต่อปี นักลงทุนต่างชาติเข้าไปลงทุนด้านอุตสาหกรรม
อาหารและเคร่ืองดื่มในอาเซียนมากขึน้ เน่ืองจากการเปิดเสรีส่งผลให้ตลาดอาเซียนเปิดกว้างและ

กลายเป็นตลาดใหญ่ท่ีน่าดงึดดูของนกัลงทนุทัว่โลก นอกจากนี ้การเข้าไปตัง้โรงงานในอาเซียนยงัสามารถ
ใช้เป็นฐานส่งออกสินค้าไปยงัจีน ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา ได้เช่นกนั ขณะท่ีธุรกิจร้านอาหาร อาท ิ

ร้านกาแฟ ร้านฟาสต์ฟู้ด และร้านเบเกอรี เป็นที่นิยมมากขึน้ในอาเซียน ทําให้ผลติภณัฑ์นม เช่น ชีส 
นมข้นหวาน นมข้นจืด ไอศกรีม และโยเกิร์ต เป็นท่ีต้องการมากขึน้ตาม เม่ือประกอบกบัจาํนวนประชากร
วัยทํางานและจํานวนประชากรที่อาศัยอยู่ ในเมืองของประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ เพิ่มขึน้อย่าง
รวดเร็ว ซึง่กลุม่นีจ้ะมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีนิยมความสะดวกสบายมากขึน้ กระตุ้นให้เกิดความต้องการ
บริโภคสินค้าอาหารใหม่ๆ รวมถึงการนิยมรับประทานอาหารนอกบ้าน ส่งผลให้ผลิตภณัฑ์นมคณุภาพสงู
เป็นท่ีต้องการเพิ่มขึน้ นอกจากนี  ้จากกระแสการให้ความสําคัญมากขึน้กับสุขภาพ ทัง้จากการท่ี
ประชาชนได้รับรู้เก่ียวกับประโยชน์ของนม และการท่ีภาครัฐสนับสนุนให้เด็กๆ ด่ืมนมมากขึน้ ส่งผลให้
ประชากรในอาเซียนให้ความสําคญัมากขึน้กบัการบริโภคนมและผลิตภณัฑ์นม ทัง้นี ้อาเซียน โดยเฉพาะ
กลุ่มประเทศ CLMV (กมัพชูา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) นบัเป็นตลาดนมพร้อมด่ืมท่ีมีศกัยภาพ
เติบโตได้อีกมาก หลงัพบว่าพฤติกรรมการบริโภคส่วนใหญ่ของประชากรในประเทศยงัเน้นการบริโภคนม
ข้นหวาน นมข้นจืด ขณะท่ีนมพร้อมด่ืมยงัมีอตัราการบริโภคน้อยมาก ยกเว้นเวียดนามท่ีปัจจบุนัตลาดนม
พร้อมด่ืมเร่ิมมีขนาดใหญ่ขึน้เป็นลําดบั 

 
ในบรรดาประเทศอาเซียนพบว่า แม้เมียนมาจะไม่ใช่ตลาดส่งออกนมและผลิตภณัฑ์นมท่ีใหญ่

ท่ีสดุของไทย แตเ่ป็นตลาดท่ีน่าสนใจ โดยเฉพาะเม่ือเทียบกบักลุม่ประเทศ CLMV พบว่า มลูคา่สง่ออกนม
และผลติภณัฑ์นมของไทยไปเมียนมาในช่วงปี 2555-2558 มีอตัราขยายตวัโดยเฉล่ียสงูท่ีสดุ ทัง้นี ้เมียนมา
เ ป็ นหนึ่ ง ใ นป ระ เทศ ท่ี ใ ห้ ค ว าม สํ าคัญกับกา รพัฒนาอุตสาหก ร รมนมและผลิ ตภัณ ฑ์นม 
ในประเทศมากขึน้อย่างตอ่เน่ือง เห็นได้จากการริเร่ิมโครงการนมโรงเรียน โดยมีวตัถปุระสงค์หลกัในการพฒันา
สุขภาพของเยาวชนเมียนมาซึ่งเป็นกําลังสําคัญท่ีจะพัฒนาประเทศในอนาคต ทัง้นี  ้กระทรวงปศุสัตว์ 
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ประมง และพฒันาชนบท ของเมียนมาได้นําเข้าพอ่พนัธุ์และแมพ่นัธุ์โคนมมาปรับปรุงพนัธุ์โคนมในประเทศ 
พร้อมทัง้เชิญชวนผู้ประกอบการทัง้ในประเทศและต่างประเทศเข้ามาดําเนินธุรกิจในอตุสาหกรรมนมและ

ผลติภณัฑ์นมในเมียนมา เม่ือประกอบกบัจํานวนประชากรเมียนมาซึง่มีอยูร่าว 60 ล้านคน ท่ีมีโอกาสขยาย
การบริโภคนมมากขึน้ เน่ืองจากประชาชนเร่ิมตระหนกัถึงความสําคญัของการด่ืมนม โดยเฉพาะกลุม่ผู้บริโภคท่ี
อาศยัอยู่ในเมืองใหญ่ อีกทัง้สงัคมเมืองท่ีมีแนวโน้มขยายตวั จากปัจจุบนัท่ีมีสดัส่วนอยู่ราวร้อยละ 34  
ของจํานวนประชากรในเมียนมาทัง้หมด และเศรษฐกิจเมียนมาท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ผู้ปกครอง
ยินดีท่ีจะใช้จ่ายเงินเพิ่มขึน้เพ่ือซือ้นมและผลิตภณัฑ์นมให้แก่บุตรหลาน รวมถึงเพ่ือบริโภคเอง จึงคาดว่า
อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ์นมในเมียนมาจะกลายเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีมีทิศทางเติบโตดี 
 

ท่ีผ่านมา  ชาวเมียนมายัง นิยมด่ืมชามากกว่า ด่ืมนม  แต่ตลาดนมและผลิตภัณฑ์นม 
ในเมียนมาก็ค่อยๆ เติบโตขึน้เป็นลําดบั สงัเกตได้จากการท่ีมีทัง้บริษัทท้องถ่ินและแบรนด์ต่างชาติทยอย
เข้ามาแขง่ขนัในตลาดอยา่งตอ่เน่ือง  

 
จากการศกึษา Supply Chain ของอตุสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์นมในเมียนมาพบว่า แม้เมียนมา

มีปัจจยัเอือ้หลายประการต่อการเข้าไปลงทนุ โดยเฉพาะความต้องการบริโภคท่ีมีแนวโน้มขยายตวั แตก่าร
เข้าไปลงทุนตัง้โรงงานนมและผลิตภัณฑ์นมในเมียนมาในขณะนีอ้าจยังไม่ใช่ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมนัก 
เน่ืองจากข้อจํากดั ทัง้ขนาดของฟาร์มนมในเมียนมาซึง่ส่วนใหญ่ยงัเป็นฟาร์มขนาดเล็ก ปริมาณการผลิต 
ไม่มากนกั อีกทัง้มาตรฐานการรวบรวมและการตรวจสอบคณุภาพนมยงัดีไม่เพียงพอท่ีจะส่งเข้าสู่โรงงาน
แปรรูปนม ทําให้ต้นทุนการจัดหานมดิบในประเทศค่อนข้างสูง นอกจากนี ้การขนส่งด้วยระบบควบคุม
ความเย็น (Cold Chain) ภายในประเทศท่ียงัไมไ่ด้มาตรฐานก็เป็นอปุสรรคตอ่การกระจายสนิค้า อยา่งไรก็ตาม 
การท่ีผู้ ประกอบการผลิตนมพร้อมด่ืมรายใหญ่ในเมียนมาบางรายใช้บรรจุภัณฑ์จากไทย ว่าจ้าง
ผู้ประกอบการไทยผลิตและติดตัง้เคร่ืองจกัรในโรงงาน รวมถึงว่าจ้างผลิตนมกล่องภายใต้แบรนด์ของตนเพ่ือ
นําเข้ามาจําหน่ายในประเทศ แสดงให้เห็นว่าศกัยภาพของไทยในธุรกิจนีเ้ป็นท่ียอมรับของเมียนมา และ
ขณะนีย้งัมีอีกหลายช่องทางท่ีผู้ประกอบการไทยสามารถรุกตลาดนมและผลิตภณัฑ์นมในเมียนมา อาทิ 
การส่งออกผลิตภณัฑ์นมท่ีเมียนมายงัไม่สามารถผลิตได้ การส่งออกผลิตภณัฑ์นมสําหรับลกูววั อาหารเสริม
สําหรับโคนม การสง่ออกเคร่ืองตรวจสอบคณุภาพนมขัน้พืน้ฐาน การรับจ้างผลิตและติดตัง้เคร่ืองจกัร และ
การรับจ้างผลติบรรจภุณัฑ์ ก่อนท่ีจะขยบัก้าวเข้าไปลงทนุเม่ือถึงจงัหวะท่ีเหมาะสมในอนาคต 
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Supply Chain อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์นมในเมียนมา 

ฟาร์มโคนมขนาดใหญ่ 

ฟาร์มโคนมขนาดกลาง 

ฟาร์มโคนมขนาดเล็ก ผู้รวบรวมนํา้นมดบิ 

ตลาดนํา้นมดบิ 

ร้านชา-กาแฟ 
ร้านไอศกรีม 
โรงแรม 

ร้านเบเกอรี 

ซูเปอร์มาร์เกต็ 
ร้านค้าปลีก 

โรงงานผลิตและแปรรูป นําเข้านมผง 

นําเข้าผลิตภณัฑ์นม 

ผูบ้ริโภค 

อาทิ นมยูเอชที เนย ชีส 
โย เ กิ ร์ตป รุงแต่ ง  และ
ไอศกรีม  

นํา้นมดิบ ผลิตภณัฑ์นม นําเข้า  

ทีม่า : อา้งองิจาก The Myanmar dairy sector - A quickscan of opportunities, Wageningen UR Livestock Research 
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 ฟาร์มโคนม 

 
 แหล่งผลิตนมที่สําคัญของเมียนมาอยู่บริเวณเขตมัณฑะเลย์ (ราว

ร้อยละ 55 ของปริมาณโคนมทัง้หมด) เขตย่างกุ้ ง (ราวร้อยละ 15) และ
บริเวณใกล้เคียงกรุงเนปิดอว์  

 ปริมาณโคเนือ้และโคนม Myanmar Livestock Federation ประเมินว่า
เมียนมามีโคเนือ้และโคนมทัง้หมด 11 ล้านตวั เป็นโคนม 650,000 ตวั
ประกอบด้วยโคนมพนัธุ์พืน้เมือง และโคนมพนัธุ์ผสม  

 ฟาร์มโคนมในเมียนมาส่วนใหญ่เ ป็นฟาร์มขนาดเล็ก ท่ี ยัง

ไมท่นัสมยัมากนกั โดยร้อยละ 85 ของผลผลตินํา้นมดบิในเมียนมามาจาก
ฟาร์มขนาดเล็ก ทัง้นี ้จากข้อมลูฟาร์มโคนมในเขตมณัฑะเลย์ปี 2557
พบวา่ร้อยละ 97 ของฟาร์มทัง้หมดในเขตมณัฑะเลย์เป็นฟาร์มขนาดเล็กมาก
(มีโคนม 1-5 ตวัตอ่ฟาร์ม)  

 ปริมาณนํา้นมดิบ สหพนัธ์ปศสุตัว์เมียนมาประเมินว่า ร้อยละ 60 ของ
ปริมาณผลผลิตนํา้นมดิบในเมียนมาใช้เพ่ือการบริโภคเป็นนมสด และ
ร้อยละ 40 นําไปใช้ผลติเป็นนมข้น 

 ฟาร์มโคนมในเมียนมาส่วนใหญ่ยังขาดส่ิงอํานวยความสะดวก
ทัง้โครงสร้างพืน้ฐาน เทคนิคการดูแลโคนม การพัฒนาสายพันธุ์โคนม
และเทคโนโลยีการเก็บรักษานํา้นมดบิ รวมถึงเงินทนุ 

 

 ผู้รวบรวมนํา้นมดบิ 
 

 ผู้รวบรวมนํา้นมดิบบางแห่งจําเป็นต้องเดินทางรวบรวมนํา้นมดิบ
เป็นระยะทางไกลถึงกวา่ 30 ไมล์ (ราว 48 กิโลเมตร) เน่ืองจากฟาร์มโคนม
บางเขตอยูค่อ่นข้างกระจายตวักนั  

 การตรวจสอบคุณภาพนํา้นมดิบของผู้รวบรวมนํา้นมดิบยังไม่ได้
มาตรฐานมากนัก โดยมกัใช้เคร่ืองมือง่ายๆ ในการตรวจสอบ และไม่มี
การควบคุมความสะอาดในการใช้เคร่ืองมือตามหลักมาตรฐานสากล

อาทิ การใช้อุปกรณ์ตกันํา้นมดิบมาตรวจสอบจากถังหนึ่งไปอีกถังหนึ่ง
ด้วยอุปกรณ์เดียวกันโดยไม่มีการทําความสะอาดอุปกรณ์ และไม่มีการ

ทําความสะอาดฆา่เชือ้อปุกรณ์หรือร่างกายก่อนทําการตรวจสอบนํา้นม 
 

 ผู้แปรรูปนม  อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์นมเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ทุนเข้มข้น กลุ่ม
ผู้ผลติรายใหญ่มกัเป็นบริษัทร่วมทนุกบับริษัทตา่งชาติท่ีมีความเช่ียวชาญ

 รายละเอียด Supply Chain ของอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์นมในเมียนมา  
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ด้านเทคโนโลยีการผลิต การตลาด และมีความพร้อมด้านเงินทุน โดย
มีการผลิตผลิตภณัฑ์นมท่ีหลากหลาย เช่น นมยูเอชที นมพาสเจอร์ไรซ์
นมเปรีย้ว โยเกิร์ต เนย และนมผง ซึง่ตา่งจากกลุม่ผู้ผลติรายเลก็ท่ีมกัผลิต
เฉพาะนมพาสเจอร์ไรซ์เป็นหลกัเพราะไม่ต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตขัน้สงู

นอกจากนี  ้กลุ่มผู้ ผลิตรายใหญ่ยังใช้แรงงานเฉพาะท่ีมีฝีมือ มีความรู้
ความสามารถในกระบวนการผลติ และสามารถควบคมุเคร่ืองจกัรได้เป็นสําคญั  

 การผลิตผลิตภัณฑ์นมในเมียนมา ส่วนใหญ่ยังไม่ได้มาตรฐานหรือ
ขาดการควบคุมการผลิตที่ดีพอ  โดยเฉพาะในโรงงานขนาดเล็กซึ่ง
กระบวนการผลติยงัใช้เทคโนโลยีไมส่งู ใช้แคเ่พียงหม้อต้ม พดัลมความเย็น
และแทงก์นํา้ การบรรจุนมใส่ขวดพลาสติกก็ทําด้วยมือ และปิดฝาด้วย
พลาสติกหรือแผ่นอะลูมิเนียม และรีดปิดด้วยเตารีด คุณภาพนมและ
ผลติภณัฑ์นมท่ีผลติในประเทศจงึไมส่ามารถแข่งขนักบันมและผลิตภณัฑ์นม

นําเข้าได้ อีกทัง้ราคาจําหน่ายสงูกวา่ผลติภณัฑ์นมนําเข้า 
 โรงงานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์นมต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของ

รัฐบาลเมียนมา การผลิตต้องเป็นไปตามกฎระเบียบมาตรฐานอาหาร

โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะมาสุ่มตรวจคณุภาพผลิตภณัฑ์ปีละ 1 ครัง้

และบริษัทฯ จะต้องสง่ตวัอยา่งผลติภณัฑ์ไปตรวจสอบคณุภาพทกุ 6 เดือน 
 ผู้ผลิตนมข้นหวานรายใหญ่สุดในเมียนมา จากรายงานของ The

Myanmar dairy sector - A quickscan of opportunities ระบวุ่า ผู้ผลิต
นมข้นหวานรายใหญ่สุดในเมียนมา คือ Myabuyin ซึ่งตัง้อยู่ ท่ีเมือง
Kyaukse มีกําลงัการผลิต 60,000 กิโลกรัมตอ่วนั Myabuyin เป็นโรงงาน
นมข้นหวานเพียงแห่งเดียวในเมียนมาท่ีใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ (Pressure
Pump)  Myabuyin ไม่มีฟาร์มโคนมของตนเอง แต่ใช้การทํา Contract
Farming  ทัง้นี ้Myabuyin มีโรงงานนํา้ตาลทรายเป็นของตนเอง และ
ร้อยละ 80 ของปริมาณนํา้ตาลทรายท่ีผลิตได้ของโรงงานจะส่งให้กับ
โรงงานผลิตนมข้นหวานของ Myabuyin ส่วนท่ีเหลือจําหน่ายให้กับ

โรงงานผลติเคร่ืองด่ืมและตลาดค้าสง่ 
 ผู้ผลิตนมพร้อมดื่มรายใหญ่สุดในเมียนมา Springnews รายงาน

เส้นทางนมพร้อมด่ืมในเมียนมาว่า บริษัท เรด ฮอร์ส แดร่ี อินดสัทร่ีส์ ซึ่ง
เป็นผู้ผลติและจดัจําหน่ายนมพร้อมด่ืม “PEP” แบรนด์ท้องถ่ินของเมียนมา
ซึง่มีสว่นแบง่ตลาดราวร้อยละ 40 ของตลาดนมพร้อมด่ืมในเมียนมา 
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 การบริโภค 
 

 สหพันธ์ปศุสัตว์เมียนมาประมาณการว่า อัตราการบริโภคนมและ
ผลิตภัณฑ์นมของเมียนมาอยู่ที่ราว 7 ลิตรต่อคนต่อปี ใกล้เคียงกบั
Compass Productions and Packages ซึง่ระบวุ่า เมียนมามีอตัราการ
บริโภคนมและผลิตภณัฑ์นมอยู่ท่ี 5 ลิตรต่อคนต่อปี ทัง้นี ้การบริโภคนม
ในเมียนมาส่วนใหญ่เป็นการบริโภคนมข้นท่ีใส่ในชาและกาแฟ โดยปกติ
ชาวเมียนมานิยมด่ืมชามาก แต่ปัจจุบนัก็เร่ิมบริโภคนมสดและผลิตภณัฑ์นม
ชนิดอ่ืนๆ เพิ่มขึน้ อาทิ นมพาสเจอร์ไรซ์ โยเกิร์ต และไอศกรีม ท่ีผลิตโดย
ผู้ผลิตในประเทศและจําหน่ายไปยงัร้านค้าในเมือง รวมถึงผลิตภณัฑ์นม
นําเข้าท่ีมีจํานวนมากขึน้ สําหรับผลิตภัณฑ์นมท่ีชาวเมียนมาช่ืนชอบ คือ
นมรสหวาน เน่ืองจากชาวเมียนมาชอบทานอาหารรสชาตหิวาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 การเพิ่มขึน้ของจํานวนชนชัน้กลางในเมียนมาเป็นแรงผลักดัน
สําคัญให้การบริโภคนมเพิ่มขึน้ ทัง้นี ้ Wageningen UR Livestock
Research ประเมินว่า ผู้บริโภคท่ีมีรายได้ปานกลางและรายได้สงูของ
เมียนมาจะมีจํานวนเพิ่มขึน้เป็นเท่าตวัในอีก 8 ปีข้างหน้า และปริมาณ
การบริโภคนมในเมียนมาก็จะเพิ่มขึน้ด้วยสดัสว่นเดียวกนั  ทัง้นี ้ผู้บริโภค
ชาวเมียนมาท่ีอาศยัอยู่ในเมืองนิยมด่ืมกาแฟ และ Chai Tea (ชาดําใส่
เคร่ืองเทศและนม) และผลติภณัฑ์นมมากกวา่ผู้บริโภคท่ีอาศยัอยูน่อกเมือง 
 ตลาดนมและผลิตภัณฑ์นมต้องแข่งขันกับเคร่ืองดื่มชนิดอ่ืน อาทิ

นํา้ผลไม้ และนมถั่วเหลือง ซึ่งผู้บริโภคมองว่าเป็นเคร่ืองด่ืมเพ่ือสุขภาพ
เช่นเดียวกนั 

 
 
 

 

Compass Productions and Packages รายงานว่า 
ค่าเฉลี่ยการบริโภคผลิตภัณฑ์ นมชนิด ต่ า ง ๆ  ขอ ง
ประชากร โลก  ใน ปี  2 5 5 6  อยู่ ที่  32 .5  ลิต รต่อ

คนต่อ ปี  โดย เมี ยนมามีการบ ริ โภคนมต่อคนต่อ
ปี ที่  5  ลิต ร  ซึ ่ ง น้ อ ย ก ว่ า ค่ า เ ฉ ลี่ ย ข อ ง โ ล กม า ก  
และ เ มี่ อ เ ที ยบกับประ เทศในกลุ่ม อ า เ ซี ยนก็ ยัง

ต่ํากว่ าหลายประ เทศ  อาทิ  มา เล เ ซี ย  สิ ง ค โป ร์  
ไทย  เ วียดนาม  ฟิลิป ปิน ส์  และอินโดนี เ ซีย  

ทีม่า : Compass Products and Packages 2014  

2013 Worldwide Top Ten Market 
Consumption Per Capita (Liter/Year) 
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  การกระจายสินค้า  ผลิตภณัฑ์นมที่ไม่ต้องแช่เยน็ อาทิ นมข้นจืด และนมผง จะถกูกระจาย
สินค้าไปทัว่ประเทศ ส่วนผลิตภัณฑ์นมที่ต้องแช่เย็น อาทิ โยเกิร์ต และ
ไอศกรีม จะถกูกระจายไปในพืน้ท่ีท่ีสามารถจดัการควบคมุความเย็นได้
โดยเบือ้งต้นจะสง่ไปท่ีร้านค้าปลีกในเมืองสําคญัซึง่มีการขนสง่ด้วยระบบ

ความเย็น (Cold Chain) กระจายทัว่ถึง เช่น ย่างกุ้ ง มณัฑะเลย์ เนปิดอว์
และบางเมืองย่อยๆ ในเขตพะโคและเขตมณัฑะเลย์ รวมถึงร้านท่ีอยู่บน
เส้นทางระหว่างย่างกุ้ งและมณัฑะเลย์ ส่วนการขนส่งนํา้นมดิบจากฟาร์มไป
ศูนย์รวบรวม หรือส่งไปยังคู่ ค้านัน้  ส่วนใหญ่จะนํานํา้นมดิบใส่ใน

ถั งพลาสติกห รือกระ ป๋องอะลูมิ เ นี ยม  และใ ช้ รถจัก รยานห รือ
รถจกัรยานยนต์ หรือรถสาธารณะขนสง่ โดยไมมี่การรักษาความเย็น 
 เขตย่างกุ้ง นมและผลิตภณัฑ์นมท่ีจําหน่ายในเขตย่างกุ้ งได้จากฟาร์ม

ในเมืองพะโค เมืองอิระวดี เขตมณัฑะเลย์ และจากฟาร์มในเมืองย่างกุ้ ง
เอง โดยนํา้นมจากฟาร์มจะแบง่เป็น 3 สว่น คือ สว่นท่ีหนึ่งนํามาจําหน่าย
ผ่านตลาดสด คือ ตลาดสดในเมือง Insein (สําหรับผู้ผลิตทางตอนเหนือ
และตะวนัออกของเมืองย่างกุ้ ง) และตลาดสดในเมือง Tamwe (ผู้ผลิต
ทางตะวนัตกของเมืองย่างกุ้ ง) ซึ่งจะมีทัง้คนขายของริมทาง (Hawkers)
ร้านเบเกอรี ร้านนํา้ชา และผู้บริโภคทัว่ไป มาซือ้นมจากตลาดสดดงักลา่ว
ส่วนท่ีสองนํามาผลิตเป็นนมข้นหวาน และส่วนท่ีสามนํามาทําเป็น
นมพาสเจอร์ไรซ์ และโยเกิร์ต โดยนมพาสเจอร์ไรซ์จําหน่ายผ่านช่องทาง
ซูเปอร์มาร์เก็ตเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ผลิตภัณฑ์นมท่ีวางจําหน่ายใน
ซเูปอร์มาร์เก็ตมกัเป็นผลติภณัฑ์ท่ีได้จากการนําเข้าเป็นหลกั 
 เขตมัณฑะเลย์  นํา้นมดิบจากฟาร์มในเขตมณัฑะเลย์ส่วนใหญ่ส่งไป

จําหน่ายให้ร้านนํา้ชา  ขณะท่ีบางส่วนส่งไปผลิตเป็นนมข้น  ซึ่งใน
เขตมณัฑะเลย์มีโรงงานท่ีผลิตนมข้นรายใหญ่ 2 แห่ง และบางส่วนส่งไป
ผลิตเป็นนมพาสเจอร์ไรซ์ และโยเกิร์ต ทัง้นี ้การกระจายสินค้านมและ
ผลิตภณัฑ์นมผ่านช่องทางซูเปอร์มาร์เก็ตนัน้ ในเขตมณัฑะเลย์ยงัไม่เป็น
ท่ีนิยมเท่าเขตย่างกุ้ ง และผู้ บริโภคในเขตมัณฑะเลย์ก็ไม่นิยมบริโภค
นมพาสเจอร์ไรซ์มากเท่าเขตยา่งกุ้ง  
 

  การนําเข้า  จากรายงานข้อมูลสถิติการนําเข้านมและผลิตภัณฑ์นมอย่างเป็น
ทางการในปี 2558 มีมูลค่าอยู่ที่ ราว 60 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่วน 
การนําเข้าผ่านทางชายแดนไทยหรือจีน มักเป็นการลักลอบนําเข้าจึง
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ตรวจสอบได้ยากแต่คาดว่าการนําเข้าจริงจะสงูกว่าสถิติทางการ ทัง้นี ้ 
จากมลูคา่นําเข้าดงักลา่วไทยเป็นแหลง่นําเข้าอนัดบั 1 ของเมียนมาด้วย
มลูค่านําเข้า 18 ล้านดอลลาร์สหรัฐ รองลงมาคือ นิวซีแลนด์ 16  
ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
 ผลิตภัณฑ์นมหลากหลายชนิดที่วางจําหน่ายในเมียนมามาจาก 

การนําเข้า เน่ืองจากผู้ ประกอบการในประเทศยังไม่สามารถผลิต
ผลิตภณัฑ์นมได้หลากหลายมากนกั โดยผลิตภณัฑ์นมนําเข้าเหล่านีจ้ะ
กระจายไปทัว่ประเทศ ตามพืน้ท่ีท่ีไฟฟ้าเข้าถึง ซึง่เป็นไปตามธุรกิจโลจิสติกส์
ในลกัษณะควบคมุความเย็น (Cold Chain) และเมืองต้นทางท่ีสินค้าจะ
กระจายไปถึงก่อน อาทิ ยา่งกุ้ง มณัฑะเลย์ เนปิดอว์  และบางเมืองเล็กๆ 
ในเขตพะโค และเขตมณัฑะเลย์  
 นมผงที่นําเข้าจะถูกนํามาบรรจุแยกจําหน่าย หรือใช้เป็นวัตถุดิบ 

ในการผลิตผลิตภัณฑ์นม อาทิ นมข้นหวาน โยเกิร์ต และอ่ืนๆ เพ่ือใช้
บริโภคในประเทศ ทัง้นี ้นมผงท่ีเมียนมานําเข้าส่วนใหญ่นํามาใช้เป็น
วตัถุดิบในการผลิตนมข้น มีเพียงส่วนน้อยท่ีจําหน่ายเป็นนมผงให้กับ
ครัวเรือน นมผงส่วนใหญ่วางจําหน่ายในซูเปอร์มาร์เก็ต และจําหน่าย 
ในลกัษณะครีมสําหรับเคร่ืองด่ืมร้อน และนมผงสําหรับทารก ทัง้นี ้นมผง
แบรนด์ตา่งประเทศจะได้รับความนิยมมากกวา่แบรนด์ท้องถ่ิน  
 ภาษีนําเข้านมและผลิตภัณฑ์นมของเมียนมาอยู่ในระดับตํ่า ทัง้นี ้

เมียนมาเรียกเก็บภาษีนําเข้านมและผลติภณัฑ์นมสว่นใหญ่ในอตัราร้อยละ 0 
และผลติภณัฑ์บางประเภทอยูท่ี่ร้อยละ 3-5  
 
 

 
 

มูลค่านําเข้านมและผลิตภณัฑ์นมของเมียนมา 

ท่ีมา : www.trademap.org 

พนัดอลลาร์สหรัฐ 

เนยแขง็ 
เนย ไขมนัและไขมนัอื่นๆ ทีไ่ดจ้ากนม 
หางนม 
บตัเตอรม์ลิค ์โยเกริต์ นมและครมีชนิดเคอรเ์ดลิ 
นมและครมี ทีท่ําใหเ้ขม้ขน้ หรอืเตมิน้ําตาลทราย 
นมและครมี ทีไ่มท่ําใหเ้ขม้ขน้ และไมเ่ตมิน้ําตาลทราย 
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นมและผลิตภณัฑ์นมที่เมียนมานําเข้าในปี 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งนําเข้านมและผลิตภณัฑ์นมที่สาํคัญของเมียนมาในปี 2558 (มูลค่านําเข้า 60 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : www.trademap.org 

HS 0402  : มลูคา่นําเข้า 42.9 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

รายละเอียดสินค้าตาม HS Code 
 HS 0401 นมและครีม ท่ีไม่ทําให้เข้มข้น และไม่เติมนํา้ตาล หรือสารทําให้หวานอ่ืน ๆ 
 HS 0402 นมและครีม ท่ีทําให้เข้มข้น หรือเติมนํา้ตาล หรือสารทําให้หวานอ่ืน ๆ 
 HS 0403 บตัเตอร์มิลค์ นมและครีมชนิดเคอร์เดิล โยเกิร์ต เคเฟอร์รวมทัง้นมและครีม

ท่ีหมกัหรือทําให้เปรีย้วอย่างอ่ืน จะทําให้เข้มข้น เติมนํา้ตาลหรือสารทําให้หวานอ่ืนๆ 
ปรุงกลิ่นรสเติมผลไม้ ลกูนตั หรือโกโก้ หรือไม่ก็ตาม 

 HS 0404 หางนม 
 HS 0405 เนย ไขมนัและนํา้มนัอ่ืนๆ ท่ีได้จากนม รวมทัง้เดรีสเปรด 
 HS 0406 เนยแข็ง 

HS 0403 : มลูคา่นําเข้า 8.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

HS 0406 : มลูคา่นําเข้า 3.2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ HS 0405 : มลูคา่นําเข้า 2.1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

HS 0401 : มลูคา่นําเข้า 2.0 ล้านดอลลาร์สหรัฐ HS 0404 : มลูคา่นําเข้า 1.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

1 2 

3 4 

5 6 
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 การสนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

 รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมนม 
ในประเทศ เห็นได้จากการท่ีกระทรวงปศสุตัว์ ประมง และพฒันาชนบท 
ของเมียนมานําเข้าพ่อพนัธุ์ และแม่พนัธุ์โคนมจากไทยมาปรับปรุงพนัธุ์
โคนมในประเทศ  พร้อมเชิญชวนผู้ ประกอบการในประเทศและ

ต่างประเทศเข้ามาดําเนินการผลิตนมยูเอชที  รวมถึงสนับสนุนให้มี 
การจําหน่ายอปุกรณ์การเลีย้งโคนมท่ีทนัสมยั 

 โครงการนมโรงเรียน ภาครัฐให้งบประมาณแก่โรงเรียนในพีน้ท่ี

บริเวณย่างกุ้ งเพ่ือจัดหานมให้เด็กๆ ในโรงเรียนได้ด่ืมทุกวนัท่ีมาเรียน
เป็นเวลา 6 ปี และมีแผนจะขยายโครงการดงักล่าวไปเมืองอ่ืนๆ โดย 
มีการคาดการณ์ว่าเด็กๆ ท่ีอยู่ภายใต้โครงการนมโรงเรียนจะคุ้นชินกับ 
การด่ืมนม และเม่ือเติบโตขึน้ก็จะเลือกด่ืมนมต่อเน่ืองด้วยเช่นกนั ทัง้นี ้
ภาครัฐเมียนมาให้การสนับสนุนโครงการดังกล่าว เน่ืองจากเห็นว่า 
มีสว่นสําคญัในการช่วยพฒันาร่างกายและสขุภาพเยาวชนของเมียนมา

ซึง่จะเป็นกําลงัสําคญัของประเทศในอนาคต   
 กฎหมายการลงทุนฉบับใหม่ของเมียนมา (Foreign Investment 

Law : FIL)  ปัจจบุนัสภาแห่งชาติเมียนมา (สภาสงู) อนมุตัิกฎหมาย
การลงทนุฉบบัใหม่ของประเทศท่ีสภาผู้แทนราษฎร (สภาลา่ง) ย่ืนเสนอแล้ว 
และกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะมีผลบงัคบัใช้หลงัจากประธานาธิบดีของ

เมียนมาลงนามเป็นท่ีเรียบร้อย  จึงคาดว่ากฎหมายการลงทนุฉบบัใหม่
ของเมียนมาจะนํามาใช้ในเร็วๆ นี  ้ทัง้นี  ้แม้จะยังไม่มีรายละเอียดท่ี
ชดัเจนของกฎหมายดงักล่าว แต่คาดว่าจะไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อ
การค้าและการลงทนุในอตุสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์นมของเมียนมา 
เน่ืองจากเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมสําคัญท่ีภาครัฐของเมียนมาให้ 
การสนบัสนนุ  
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จากการศกึษา Supply Chain อตุสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์นมในเมียนมาพบว่า ด้านการผลิต
นํา้นมดิบ มีปริมาณไม่เพียงพอกับความต้องการ และคุณภาพการผลิตและการตรวจสอบยังไม่ได้
มาตรฐานเพียงพอกับการส่งเข้าสู่โรงงานแปรรูปนมและผลิตภัณฑ์นม ขณะท่ีการแปรรูปยังเน้นการผลิต 
นมพร้อมด่ืมท่ีไม่ต้องแช่เย็นเน่ืองจากการขนส่งด้วยระบบควบคมุความเย็นในเมียนมายงัขาดประสิทธิภาพจึง

เป็นอุปสรรคต่อการกระจายสินค้าท่ีต้องอยู่ภายใต้การควบคมุอุณหภูมิ ขณะท่ีด้านความต้องการนมและ
ผลิตภัณฑ์นมของเมียนมามีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ทัง้ด้วยปัจจัยเกือ้หนุนจากการสนับสนุนของภาครัฐผ่าน
โครงการนมโรงเรียน และความนิยมบริโภคนมและผลิตภณัฑ์นมท่ีเพิ่มขึน้ของชาวเมียนมา ซึ่งเห็นได้จาก
การนําเข้านมและผลติภณัฑ์นมท่ีเพิ่มขึน้  

 

ด้วยสถานการณ์ดงักลา่ว จงึอาจกลา่วได้ว่ายงัไม่อยู่ในจงัหวะท่ีเหมาะสมท่ีผู้ประกอบการไทยจะ
เข้าไปลงทุนตัง้โรงงานแปรรูปนมในเมียนมาในขณะนี  ้แต่มีโอกาสในการส่งออกเพ่ือรองรับตลาดท่ีมี
แนวโน้มเตบิโต ทัง้นมท่ีไมต้่องแช่เย็น และนมท่ีต้องแช่เย็นสําหรับในบางพืน้ท่ี อาทิ ในยา่งกุ้งซึง่ระบบขนสง่
เข้าถึงได้และผู้บริโภคมีกําลงัซือ้ นอกจากนี ้ไทยยงัมีโอกาสสนบัสนุนผู้ประกอบการเมียนมาในด้านอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากปัจจุบันมีผู้ ประกอบการผลิตนมพร้อมด่ืมรายใหญ่ในเมียนมาบางรายว่าจ้าง
ผู้ประกอบการไทยผลติและตดิตัง้เคร่ืองจกัรในโรงงาน สัง่ซือ้บรรจภุณัฑ์จากไทย รวมถึงว่าจ้างผลิตนมกลอ่ง
ภายใต้แบรนด์ของตนเพ่ือนําเข้ามาจําหน่ายในเมียนมา นอกจากนี  ้ด้านผู้ เลีย้งโคนมของเมียนมาก็มี 
การนําเข้าแร่ธาตผุง (ประกอบด้วยวิตามิน แร่ธาต ุและกรดอะมิโนท่ีจําเป็นสําหรับโคนม) จากไทย แสดงให้
เห็นวา่ศกัยภาพของไทยในธุรกิจนีเ้ป็นท่ียอมรับของเมียนมา  

 

นอกจากนี  ้ยังมีโอกาสในอีกหลายธุรกิจสําหรับผู้ ประกอบการไทยท่ีสนใจจะรุกเข้าไปใน
อตุสาหกรรมนมและผลติภณัฑ์นมในเมียนมา อาทิ  

 

ธุรกิจที่มีโอกาส ปัจจัยสนับสนุน 
การส่งออกผลิตภัณฑ์นมสําหรับ 
ลูกวัว (Calf milk replacer) 

 ปริมาณนํา้นมดิบสําหรับลกูววัในเมียนมามีอยู่อย่างจํากดั 
โดยส่วนใหญ่เกษตรกรมักจะให้ลูกวัวดูดนมจากเต้า 
หลังการรีดนมเสร็จแล้ว ปริมาณนํา้นมท่ีลูกวัวได้รับจึงมี 
อยา่งจํากดัและสง่ผลตอ่การเจริญเตบิโต ดงันัน้ การให้ลกูววั
ได้รับผลิตภัณฑ์นมสําหรับลูกวัวแทนการดูดนมจากเต้า

หลังการรีดนมเสร็จแล้วจะช่วยเพิ่มสารอาหารท่ีจําเป็น 
ขัน้พืน้ฐานสําหรับลกูววัได้อยา่งพอเพียง นอกจากนี ้เม่ือพิจารณา 

 โอกาสการค้าการลงทุนของไทยในอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์นมของเมียนมา 
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ธุรกิจที่มีโอกาส ปัจจัยสนับสนุน 
 ด้านความคุ้มค่าแล้วพบว่า นม 1 ลิตรท่ีได้มาจากนมผง 

(ผลิตภณัฑ์นมสําหรับลกูววั) จะมีต้นทนุถกูกว่านม 1 ลิตร 
ท่ีลกูววัดดูจากเต้าของแม่ววั เน่ืองจากนมสดจากแม่ววันําไป
จําหน่ายได้ราคาดีกว่าผลิตภณัฑ์นมสําหรับลกูววัท่ีเกษตรกร

ซือ้มา 
การตัง้โรงงานอาหารข้นสาํหรับลูกวัว  ปัจจุบนัมีโรงงานอาหารข้น (อาหารสตัว์) ท่ีเปิดอยู่ในเมียนมา

เพียงไม่ก่ีแห่ง และเน้นไปท่ีการผลิตอาหารข้นสําหรับสุกร 
และไก่เป็นหลัก ทัง้นี  ้ความต้องการอาหารข้นคุณภาพดี

สําหรับลูกววัในเมียนมามีแนวโน้มเพิ่มขึน้ หลงัจากภาครัฐ
สนบัสนนุการผลตินมในประเทศมากขึน้  

การส่งออกถังสเตนเลสสตลีใส่นม  ถังเก็บและบรรจุภณัฑ์ขนส่งนํา้นมในเมียนมานิยมใช้เป็น

อะลูมิเนียม เหล็ก และพลาสติก ซึ่งหากเปล่ียนมาใช้ 
ถงัสเตนเลสสตีลจะทําให้นํา้นมมีคณุภาพดีกว่าและมีอายุ

การเก็บยาวนานกวา่ 
การส่งออกและตดิตัง้ Milk cooling 
tanks   
 

 คาดว่าฟาร์มโคนมขนาดใหญ่ในเมียนมาจะมีความ

ต้องการแทงก์เก็บรักษาความเย็นขนาดใหญ่ เพ่ือเก็บรักษา
นํา้นมดิบ เพราะวิธีนีจ้ะสามารถรีดนมวัวได้วันละ 2 ครัง้ 
และการทําให้นํา้นมดิบเย็นก่อนจะช่วยยืดอายกุารเก็บรักษา

นมและผลิตภัณฑ์นม นอกจากนี ้การนํานํา้นมเก็บรักษา
ความเย็นในอณุหภมูิท่ีเหมาะสมภายใน 2 ชัว่โมงหลงัการ
รีดนํา้นมจะช่วยยับยัง้การเจริญเติบโตของแบคทีเรียใน

นํา้นมดบิ 
การส่ งออกอุปกรณ์ตรวจสอบ
มาตรฐานนํา้นม 

 การตรวสอบคณุภาพของนํา้นมในเมียนมาสว่นใหญ่ยงัไมต่รง

ตามมาตรฐานมากนัก เช่น  วิธีการตกตะกอนด้วย

แอลกอฮอล์ แต่ในอนาคตคาดว่าจะมีวิธีการทดสอบท่ีมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ ทําให้เคร่ืองมือทดสอบ อาทิ เคร่ือง
วิเคราะห์นํา้นม มีแนวโน้มเป็นท่ีต้องการใช้มากขึน้สําหรับ
โรงงานท่ีมีขนาดใหญ่ รวมถึงเคร่ืองมือทดสอบท่ีมีความ
เ ท่ี ย งต ร ง ก็ มี ค ว าม จํ า เ ป็ นมากขึ น้ เ พ่ื อ ใ ช้ กํ าหนด

สว่นประกอบของนํา้นมและคณุภาพของนม เป็นต้น 
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แหล่งข้อมูลอ้างองิ :   
 A glimpse into Myanmar’s dairy industry, Global Institute For Tomorrow (GIFT) 
 The Myanmar dairy sector - A quickscan of opportunities, Wageningen UR Livestock Research 
 Dairy Value Chain Assessment for Yangon and Mandalay Region, Myanmar, The Asia Dairy Network (ADN) 
 Factsheet Agriculture in Myanmar 2015, Embassy of the Kingdom of the Netherlands, Yangon 
 มองโอกาสในธรุกิจปศสุตัว์พม่าผ่านงาน Livestock Myanmar 2014, สตัว์เศรษฐกิจ ปักษ์หลงั เมษายน 2557 
 รายงานการสํารวจและสมัภาษณ์เชิงลกึ ด้านนโยบายและยทุธศาสตร์อตุสาหกรรมอาหารของประเทศสมาชิกอาเซียน ระหวา่งวนัท่ี 25-29 

มิถนุายน 2555 ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์, สํานกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 
 PEP วิมานนมพม่า, www.posttoday.com 2 มีนาคม 2558  
 เส้นทางนมพร้อมด่ืมในเมียนมา, Spingnews (https://www.youtube.com/watch?v=T3eMK1ZMxzA) 






